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Resumo

Este trabalho analisa a influéncia da Estrada do Pacifico no espaco circundante da BR
317, no trecho compreendido entre os municipios de Brasiléia e Assis Brasil no Alto Acre,
Estado do Acre, fronteira entre Brasil, Bolivia e Peru, enfocando a dindmica econdmica, a
expansdo rodovidria, as transformacdes da realidade frente aos planos de integracdo nacional,
com centralidade nos planejamentos elaborados no pds 1950. Neste contexto o trabalho
aborda os impactos socioambientais, gerado a partir da abertura de estradas, bem como suas
implicacdes na ocupacéo e uso do solo, os conflitos agrarios, e as conseqliéncias para o rural e
urbano. A pesquisa foi realizada com base em dados e informacgdes primarias e secundarias.
Os trabalhos de campo foram realizados com produtores, trabalhadores residentes na area da
pesquisa, onde podemos ver, o papel da estrada como via disseminadora do desenvolvimento
regional, suas implicagdes e impactos sobre 0 espaco produzido na area por ela dinamizada. O
territorio estudado faz parte do eixo de integracdo Sul — Americano de saida para o Oceano
Pacifico, cuja importancia internacional foi desencadeada no final dos anos 50, a partir de
estratégias integracionistas, com consequéncias drasticas para as populagdes locais. A rodovia
de integracdo favoreceu a concentracao de atividade pecuarista, agricultura modernizada com

implantacdo de industrias que interferem substancialmente na vida das populages locais.

Palavras-chave: - Rodovia - Integracdo Regional - Produgdo do Espago - Fronteira
Acre/Amazonia.



Abstract

This paper analyzes the influence of the Pacific Highway in the surrounding area of
the BR 317, the stretch between the towns of Brasiléia and Assis Brasil in the Alto Acre, Acre
State, the country border between Brazil, Bolivia and Peru, focusing on economic dynamics,
the expansion of the road, the transformations of reality against the plans of national
integration, centered on plans that was made after 1950. In this context, the paper discusses
the environmental impacts generated from the opening of roads, as well as implications for
occupation and land use, land conflicts and the consequences for the rural and urban. The
research was based on collected data and primary and secondary informations. Field surveys
were conducted with small farmers and workers who live in the area of research where we can
see the role of the road as a way disseminator of regional development, its implications and
impacts on the space produced in the area it streamlined. The study area forms part of the
South American integration outlet to the Pacific Ocean, whose international importance was
triggered at the end of 50’s, from integrationist strategies, with drastic consequences for local
populations. The road to integration favors the concentration of husbandry, modernized
agriculture with implantation of industries that substantially interferes in the lives of local

people.

Key-words: - Highway - Regional Integration — Production of space - Border Acre/Amazonia.
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Introducao

No processo de ocupacao e reorganizacdo do espago acreano, iniciado no século XIX e
intensificado nos anos 70 e 80 do século XX, podemos identificar um conjunto de acgdes e
politicas implementadas pelos governos nacionais e estaduais com maior expressividade no
Estado brasileiro a partir dos anos 50, com vista a integrar a Amazonia brasileira as demais

regides do pais.

A integracdo proposta da origem a um tragado rodoviario que definiu a reordenacao da
regido amazoénica e que interferiu substancialmente na vida das populacdes locais. A
construcdo dos grandes eixos rodoviarios propagou de forma dissimulada o desenvolvimento
da regido norte, sem considerar as bases e praticas sustentaveis e equilibradas das populacGes

locais.

E nesse processo de integracdo, que ocorre a incorporacdo do Estado do Acre a
fronteira extensiva do capitalismo Brasileiro. Os projetos destinados para o desenvolvimento
da regido estdo centrados em um modelo econdbmico com base na especulacdo fundiaria e
exploracdo predatdria dos recursos florestais, expulsando o homem da floresta e favorecendo

o dominio do capital nacional e internacional.

Para os planejadores tecnocratas brasileiros, Amaz6nia representava uma imensa area
vazia suscetivel a invasdo por estrangeiros e grupos nacionais revolucionarios contréarios a
“ordem politica central”. Para solucionar o problema do vazio demogréafico, um processo
induzido de adensamento populacional foi posto em pratica ignorando a origem e ocupacéo
humana existente na regido.

No entanto, sabe-se que diferentes nacdes indigenas, habitantes originérios desta
regido, residiam aqui antes mesmo da chegada dos invasores europeus. No final do século
XIX e seculo XX, ocorreu um processo de expulsdo dos habitantes locais, ocasionado pela
demanda da extracdo de latex durante o “ciclo econémico da borracha”.

A extracdo do latex, constituiu um processo intenso de migracdo para atender a
necessidade de mé&o-de-obra local. Trabalhadores oriundos do nordeste brasileiro foram
arregimentados para atender a producdo de borracha na Amazonia. Essa populacdo e seus
descendestes, constituem a grande maioria dos agroextrativistas que habitam os estados da

Amazonia brasileira.
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A partir da decada de 70, se intensificam as mudancas no modo de producdo do
extrativismo tradicional, o governo brasileiro impde medidas voltadas a promover o
desenvolvimento da regido, e, para isso, vale-se da abertura de estradas e programas de
incentivos fiscais, o que facilitou o aparecimento de grandes propriedades, acelerando a
implantacdo da agropecuaria na regiao.

No Brasil, o processo de expansao das fronteiras agricolas tem produzido um modelo
de ocupacdo do espaco, que promove a exploracdo dos recursos naturais gerando enorme
degradacdo ambiental, com elevados custos sociais.

Consequentemente, a desagregacdo causada por esse modelo de reorganizacdo do
espaco, produziu a desocupacdo dos seringais, atraves da expulsdo dos seringueiros, causando
a proletarizacdo das cidades, o surgimento do trabalhador rural temporario, os bairros
periféricos, situados em areas de fundo de vales nas cidades de porte médio e capitais.

E neste particular contexto que surge a Estrada do Pacifico. A influéncia de sua
implantacdo e os impactos socioambientais no espaco circundante no trecho Brasiléia/Assis
Brasil se apresentam como consequéncias de planejamentos governamentais que foram
delineados a partir da década de 1950 e implementados no espaco amaz6nico brasileiro, tendo
como pressupostos a integracdo nacional e a continuidade de expanséo da fronteira econdmica
brasileira em solos Pan-Amazonicos.

A reorganizacdo do espaco na regido em foco, nos ultimos quarenta anos, foi
impulsionada mediante as agdes do governo central, cujos desdobramentos causaram graves
conflitos com as populagdes locais, resultando em assassinato de vérias liderancas locais e
sindicais como Wilson Pinheiro®, Chico Mendes? e tantos outros trabalhadores, vitimas de um
processo de ocupacao planejado e executado a partir de convenc@es externas a regiao.

As consequéncias dessas agdes, dissociadas da realidade local levaram a ja decadente
forca de trabalho extrativista a implementar modalidades produtivas ndo compativeis com

! Wilson Pinheiro foi o primeiro presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Brasileira-
Acre, assassinado com um tiro ao cair da tarde do dia 28 de julho de 1980, na sede do sindicato, o tiro foi
disparado covardemente pelas costas. Liderou o mutirdo contra os fazendeiros e juntos a 300 sindicalistas p6s
para correr um grupo de jagungos em 1979. O grupo de jaguncos infernizava a vida de familias assentadas no km
38 da BR-317, trecho Rio Branco-Boca do Acre, a mando de um empresario paulista que contava ainda com
ajuda da justica local. Com a vitéria Wilson anunciou que os trabalhadores ndo iam permitir mais a derrubada de
nenhuma arvore no Estado. Dias mais tarde ele préprio tombou ao ser atingido por jaguncos do fazendeiro Nilo
Sérgio de Oliveira que, em seguida, foi eliminado com mais de 40 tiros. Um grupo de seringueiros foi acusado e
julgado pela morte do fazendeiro.

2 Chico Mendes, lider seringueiro assassinado no dia 22 de dezembro de 1988, com um tiro no peito quando saia
na porta dos fundos em sua casa. Chico foi um incansavel militante da causa ambiental, liderou varias lutas
contra a derrubada das florestas e a expulsdo dos seringueiros de suas colocacfes de seringa. Lutou pelo direito
de posse da terra para os seringueiros, denunciando o processo de destruicdo das florestas acreanas realizado
pelos fazendeiros e madeireiros.
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floresta, resultando na exploracdo predatéria dos recursos florestais da regido, com graves
problemas ambientais. Apesar disso, 0 seringueiro continua sobrevivendo do extrativismo
florestal como complementacéo de sua renda.

A regido do Alto Acre, a partir da BR 317, se constitui em uma regido propicia a
chegada do migrante pequeno produtor. Chegam também as grandes empresas colonizadora,
agropecuéaria e madeireira. Estes, favorecidos pelo modelo econémico adotado, que cria as
condicdes para a instalacdo da colonizacdo e de pecudria extensiva, servindo como solucédo
para as pressoes sociais que estavam ocorriam no nordeste e centro sul do Brasil.

Surgem deste contexto de lutas no Acre, as reservas extrativistas, uma modalidade de
assentamento que guarda as caracteristicas do seringal, servindo como base que vai ser
expandida para toda a Amazonia brasileira.

E nesse cenario que se constituem o grande desafio para o desenvolvimento da regido,
um ambiente cuja realidade estd em constante transformacao, suscitando questdes divergentes
quanto ao modelo de desenvolvimento adotado, onde a preservacdo do meio ambiente aparece
como fundamental para a sociedade, gerando conflitos entre os diversos atores locais.

Para comprender a transformacéo espacial ocorrida na regido, a partir da pavimentacao
da BR 317, buscou-se analisar os planos de integracdo e desenvolvimento regional adotado no
Brasil a partir dos anos 50 nos quais a pavimentacgdo e redefinicdo funcional da BR-317 e sua
continuidade em terras peruanas esta incluido. Procurando evidenciar os efeitos no espaco
produzido, com consequéncias sociais e ambientais sobre as populagdes locais, no espaco
rural e nas cidades.

Estruturamos esse trabalho em trés capitulos, sendo que o primeiro traz uma
abordagem sobre a dinamica econdmica e a expansdo rodoviaria na Amazodnia. As
transformagfes na realidade brasileira, frente aos planos de integracdo nacional pos 1950,
fazendo um breve resgate sobre os planejamentos elaborados com objetivos de fomentar a
integracdo da Amazonia, a integracdo sul-americana e as consequéncias dessa integracao para
as populacgoes locais.

No segundo capitulo procuramos abordar os impactos socioambientais gerados a
partir da abertura de estradas para a integracéo regional no Estado do Acre, 0s impactos sobre
0 meio ambiente e a exploracéo e degradagdo dos recursos naturais.

O terceiro capitulo trata da Estrada do Pacifico, os impactos socioambientais das areas
circundantes da Rodovia BR 317 no trecho Brasiléia a Assis Brasil, no Estado do Acre, 0s
conflitos gerados a partir da construcdo da estrada e as consequéncias para as populacoes

rurais e urbanas.
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A construcdo da Estrada do Pacifico e a integracdo regional proposta por ela, tem
reflexo sobre os recursos naturais com impactos sociais e ambientais, constituindo-se
enquanto desafios para as populacbes locais, frente ao sonho da sustentabilidade social,
econdmica, espacial e ecologica.

Os procedimentos metodolégicos utilizado para esse estudo foi, inicialmente, um
levantamento bibliografico e documental referente as politicas de integragdo na regido
amazonica que envolveu consultas a acervos de revistas, jornais e periddicos da época. Essas
fontes foram fundamentais para situar o contexto local ao contexto nacional.

O segundo momento foi a realizacdo da pesquisa de campo, onde a principal fonte de
informacdo foram as conversas e entrevistas semiestruturadas com as liderancas,
representantes das associacdes, proprietarios rurais atores sociais envolvidos e atuantes no
territdrio, encontros e reunides com moradores das localidades de Brasiléia e Assis Brasil e,
por ultimo, consulta e uso do banco de dados do Mestrado em Desenvolvimento Regional da
UFAC, referentes aos dados envolvendo as duas localidades.

O estudo buscou focar ainda a implantacdo de politicas publicas e privadas no
momento atual. E como estas interferem na relagcdo do homem com a terra, transformando as
bases produtivas na regido, transitando do extrativismo para a agricultura e pecuéria, nas
reservas extrativistas e nos projetos de colonizacdo implantados na regido. Esses projetos
trouxeram um contingente de migrantes para o Acre, que juntos hoje, constituem os atores

sociais da regido.
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Capitulo I - Dinamica Regional perante a Expansdo Rodoviaria na
Amazébnia

“A ofensiva que visa a vacinar a nova geracao contra todo o pensamento
social que ndo seja inspirado na légica dos mercados — portanto, vazio de
visdo histdrica — ja& convenceu a grande maioria da inocuidade de toda
tentativa de resisténcia. Interrompida a construgdo de um sistema econémico
nacional, o papel dos lideres atuais seria o de liquidatarios do projeto de
desenvolvimento que cimentou a unidade do pais e nos abriu uma grande
opcdo histérica. Resistir a visdo ideolégica dominante seria um gesto
guixotesco, que serviria apenas para suscitar o riso da platéia, quando néo o
desprezo de seu siléncio. Mas como desconhecer que ha situacdes histéricas
tdo imprevisiveis que requerem a pureza de alma de um Dom Quixote para
enfrenta-las com alguma lucidez? E como a Histdria ainda ndo terminou,

ninguém pode estar seguro de quem sera o Gltimo a rir ou a chorar”.

Celso Furtado
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1.1 As Transformacdes na Realidade Brasileira Frente aos Planos de Integracéo
Nacional p6s 1950

Os planos de integracdo realizados no Brasil possuem seu histérico no planejamento
econdmico a partir dos anos 40, no Pés Segunda Guerra Mundial, quando iniciou 0s primeiros
exercicios de coordenar, controlar e planejar a economia. No entanto, observa Lafer (1973, p.
26), foi mais um exercicio, uma tentativa de elaborar uma proposta, um diagndstico, do que
propriamente um plano.

Para lanni (1986, p. 26), os anos posteriores a revolucao de 1930, alteraram as funcdes
e a propria estrutura do Estado brasileiro, a partir das quais se tornou possivel reelaborar as
relagbes entre o Estado e a sociedade, demandando do entdo Governo Getulio Vargas a
necessidade de implantacdo de uma série de medidas e inovagdes institucionais. Essas
inovacOes assinalam uma nova fase no sistema administrativo do Brasil, suscitando a tentativa
de se elaborar um plano de desenvolvimento econdémico para o pais.

Nesse contexto, durante o periodo entre 1940 e 1954, desencadeou-se um plano de
ocupacdo e desenvolvimento para a Amazonia. Este plano demarcou a criacdo, através da Lei
1.806, de 6 de janeiro de 1953, da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Amazonia (SPVEA), que tinha como finalidade “diagnosticar a problematica econémica e
social da regido, propor solucdes e administrar a sua execucdao” (IANNI, 1979 p.37). Em 9 de
outubro do mesmo ano, é aprovado o decreto n° 34.132, que regulamentou o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia.

Pouco mais de uma década, em 1966, a Lei 5.173, extingue a SPVEA e cria a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), que definindo novamente a
problematica da regido, proporciona a implantacdo de planos e programas regionais decidindo
inclusive sobre a distribuicdo dos abundantes incentivos fiscais. E também nesse momento
que surge o conceito de Amazonia Legal.

Assim, em 1966, a SUDAM e o Banco da Amazénia S.A. (BASA) passam a ser 0S
principais 6rgdos do governo federal para a formulacdo de diagnosticos e adocéo de medidas
econdmicas para o desenvolvimento do capitalismo na Amazonia (IANNI, 1979 p.37).

A Amazonia, ao longo dos anos, tem desdobrado fatos e acontecimentos que
demonstram alguns ensaios no seu processo de desenvolvimento. Esse processo teve inicio no

periodo em que Getulio Vargas foi governo, desencadeando uma ofensiva rumo ao
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desenvolvimento da Amazoénia “A Marcha para o Oeste”. Tinha como finalidade protegé-la
contra a invasdo de estrangeiros, e, assim, pds em destaque uma campanha de ocupacao da
Amazonia, prometendo beneficiar extrativistas, colonos e camponeses que, até entdo,
habitavam a regi&o. A época, 0 vigor imperante do nacionalismo levou o governo central a se
comprometer com a modernizagédo da atividade extrativista na Amazonia, substituindo "pela
industria agricola metddica e cientifica os velhos métodos, como o fez Henry Ford"
(BAHIANA, 1991, p.17).2

A politica de Getulio Vargas tragcada para Amazoénia envolve um pacto com as elites
para a modernizagéo da atividade extrativista regional (BAHIANA, 1991, p.17), de forma que
0 processo de integracdo Nacional da Amazénia ao restante do Brasil situa-se em um governo
de carater populista, que pregava a valorizacao do trabalho, e estava completamente absorvido
pela Fordlandia. Esse empreendimento criado para abastecer as industrias de Henry Ford, veio
a falir por desconhecimento das condicGes de solo, clima e ecologia da seringueira, mesmo
assim, o governo intensifica as ac0es para a regiao.

Visando estruturar o processo de efetivacdo do seu plano e de sua politica para a
Amazoénia, o governo de Getulio Vargas implementou os seguintes organismos e acfes na
regido, de forma a assegurar a estrutura indispensavel a materializacdo do seu plano de
governo (BAHIANA, 1989 p. 17):

—Banco de Credito da Borracha (BCB), em agosto de 1942, para fomentar a
producdo gomifera. Constituido com 40% de capital norte-americano e destinado
a substituir o papel até entdo desempenhado pelas casas aviadoras e ex-
portadoras;

—Servigo Especial de Saude Publica (SESP), em 1942, mantido pela Fundacéo
Rockefeller, constituida para dar assisténcia médica aos trabalhadores e
encarregado do saneamento basico;

—Rubber Reserve Company, agéncia norte-americana cuja finalidade era o
transporte e suprimento de bens para os seringais, além de transportar
passageiros no interior da regido e a borracha produzida para os Estados Unidos;

— Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA) e
uma Comissdo Administrativa de Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazonia, cuja funcdo era recrutar, hospedar e providenciar a colocacdo de

trabalhadores nordestinos nos seringais;

® Bahiana, Luis Cavalcante. O Norte na Organizagio Regional do Brasil. Revista de Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro,
IBGE, 1989).
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—Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazoénico (SAVA), com a
finalidade de promover o abastecimento de alimento e fazer o seu racionamento,
como prevencado a um possivel blogueio maritimo;

—Comissao Brasileiro-Americana de Producdo de Géneros Alimenticios, com o
objetivo de incrementar a producdo agropecuaria no trecho compreendido entre
os Estados da Bahia e Acre, a fim de atender as necessidades de civis e militares;

— Colénia Nacional do Amazonas, instalada em 1941 a margem esquerda do rio
Solimdes, em Boa Vista, e Coldnia Agricola Nacional do Para, criada em 1942,
em Monte Alegre. Tinham como finalidade fixar proprietarios rurais,
promovendo o povoamento das localidades na regido, devendo ainda contribuir
para a reducéo de tensdes sociais, através do deslocamento da fronteira agricola;

—Instituto Agronémico do Norte, em Belém, instalado em 1941, tendo como
objetivo realizar pesquisas sobre producdo vegetal, aclimatacdo de espécies,
identificacdo de solo e floresta;

—Construcdo do aeroporto de Ponta Pelada, em Manaus, e ampliacdo do de Val-
de-Cas, em Belém, com a finalidade de fomentar o transporte. Nesta mesma
época, foi incorporado ao patrimbnio nacional a Amazon River Stream
Navigation, que, modernizada, passou a constituir a frota do Servico de
Navegacdo da Amazodnia e Administracdo do Porto do Para (SNAPP), sob
controle federal;

— Ampliacio do Servico de Protecdo ao indio (SPI).

Foram criados ainda os Territérios Federais de Amapa, Rio Branco (atual Roraima) e
Guaporé (atual Rondbdnia), uma antiga recomendacdo de geopoliticos brasileiros,
consolidando assim o controle sobre estas areas de fronteiras na Amazonia (BAHIANA, 1989
p. 17).

A politica de intervencdo para a AmazOnia, desencadeada durante o governo de
Getulio Vargas, materializou-se em algumas acfes. No entanto, foi mais um conjunto de
intencdes que propriamente um planejamento formalmente estruturado, uma iniciativa que
contou com a disposicdo de pessoas capazes de se deterem em questdes até entdo nao
enfrentadas no Brasil.

Tal grupo, composto por pessoas do governo, da iniciativa privada e do meio

cientifico, consegue montar um planejamento focado em estratégias, tanto em nivel
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econdmico-financeiro, quanto respeitantes a reforma politico-administrativa e a reestruturacdo
do Estado.

Esse processo ndo foi resultado de um “estudo objetivo e sistematico das reais
condigdes preexistentes”, foi, sim, consequéncia de perturbacdes e inquietagdes, advindas dos
movimentos que se formavam, demandando implementagdes de a¢bes econémicas, politicas
sociais e militares (IANNI, 1986).

O exercicio que reuniu governo, iniciativa privada e o meio cientifico na tentativa de
elaborar um planejamento para o Brasil ocorrem em um contexto de mobilizagédo social, que
exigia mudancas concretas na economia e na politica do pais. Para a Amaz6nia, 0 governo
cria a SPVA voltada para desenvolver programas e assegurar alguns beneficios a essa regido
que desempenhava um papel importante na economia mundial com a producéo do latex.

O processo iniciado a partir de Getulio, ainda que caracterizado como conjunto de
intencdes prossegue nos governos seguintes, com destaque para o Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek, que foi eleito fomentando um marco de desenvolvimento e progresso
econémico, com énfase ao desenvolvimento da industria, projeto este que ficou conhecido
como “Cinguenta anos em Cinco”.

Para materializar o seu plano de governo, Kubitschek cuidou de prover iniciativas
como a criagdo do Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), que visava a
implantacdo de varias industrias automobilisticas no Brasil; a expansdo de usinas hidrelétricas
como a de Paulo Afonso, na Bahia, Furnas e Trés Marias, em Minas Gerais, através da
institucionalizacdo do Conselho Nacional de Energia Nuclear; a criagdo do Grupo Executivo
da Industria Naval (GEICON), do Ministério das Minas e Energia, expandindo a industria do
aco e da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste; a fundacdo de Brasilia e a
abertura de rodovias como a Belém-Brasilia e Brasilia-Acre.

Para Becker (2008, p.23), as “acdes concretas afetaram a regido pela implantagéo das
rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, duas grandes pingas contornando a fimbria da
floresta”. A partir desse momento, novos fluxos de migracGes sdo direcionados para a
Amazoénia, aumentando o indice populacional e também os conflitos pela da posse da terra. E
claro que em um territorio com extensdo de 5 milhdes de km? tem que existir uma infinidade
de problemas regionais que vai desde a areas muito povoada e outras com povoacao escasso,
com dificuldades de acesso e uma imensa floresta sendo devastada.

O mapa a seguir mostra a rede rodoviaria projetado no governo de Juscelino
Kubitschek. As linhas vermelhas, estradas existentes, estdo com os ultimos trechos sendo

asfaltados, como é o caso da BR 364 Sena Madureira a Cruzeiro do Sul no Acre, com
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previsdo de conclusdo em 2010, a BR 319 de Porto Velho a Manaus esta em fase de
licenciamento para iniciar o processo de asfaltamento. Essas duas rodovias quando prontas

interligara todos os Estados da Amazonia Brasileira, seguindo em direcao aos paises vizinhos.

Mapa 01 — Rede Rodoviaria de 1976

REDE RODOVIARIA (1976)
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Fonte: Mattos, 1977,

Assim, a construcdo da rodovia Belém/Brasilia foi concebida como parte de um
projeto maior da rodovia Transbrasiliana (BR 156). Esta viria a ser a quarta maior rodovia do
Brasil, ligando a cidade de Marab4, no Para, ao municipio de Acegud, no Rio Grande do Sul,
totalizando 4.355 quilémetros de extensdo. Esta rodovia atravessava o pais pelo centro sendo
a principal ligacdo do centro-oeste e meio-norte do Brasil com as demais regides do pais. Esse
projeto tinha como objetivo abrir a fronteira amazoénica ao capital do centro-oeste e sul do
pais, equiparando a Regido Norte as outras regifes através da ligacdo viaria.
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Dos governos de Getulio Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitschek (1956- 1960),
pode-se concluir que o primeiro estabeleceu as bases para um sistema capitalista nacional e o
segundo, uma politica orientada para o desenvolvimento econdmico dependente ou associada
ao capital internacional. E neste contexto que ocorre a inser¢io da Regido Norte no espago
nacional, preparado através da implantacdo dos dois grandes eixos, o grande movimento de
extensdo da fronteira, que irdo se iniciar no periodo pds-1964 e se intensificar ao longo da
década de 70 (BAHIANA, 1989).

E entre 1966-85 que se inicia o planejamento regional efetivo na Amazonia. O
Estado toma para si a iniciativa de um novo e ordenado ciclo de devassamento
amazonico num projeto geopolitico para a modernidade acelerada da sociedade e
do territdrio nacional. (BECKER 2008, p.23)

A presenca do Estado autoritario na Regido Norte se intensifica com o governo
Castelo Branco. Isto, pois como salienta Mattos* (1977, p. 82), numa visdo avaliativa pode-se
dizer que de “José Bonifacio, Alberto Torres, Mario Travassos e o proprio Castelo Branco,
viram o Brasil com olhos realistas de quem enxerga “as gentes e as terras”, projetando uma
politica de poder ““capaz de alcancar os objetivos nacionais, sendo que Castelo Branco leva a
seu favor a vantagem de ter intelectualmente concebido e administrativamente iniciado esta
politica™.

“Uma politica de poder” autoritaria e arbitraria, na visdo de quem compreendeu a
Amazonia como um “imenso vazio”, desconsiderando a existéncia dos povos da floresta,
indios, seringueiros, ribeirinhos e agricultores tradicionais, alguns destes “descobertos” pelos
primeiros “invasores” espanhois, portugueses, holandeses, ingleses e franceses, como nos
mostra Remos (1969, p.1001): “Antes dos portugueses, ja espanhdis e anglo-holandeses
conheciam a regido amazonica. Os castelhanos a descobriram e os anglo-holandeses a
ocuparam”.

Na politica do pds 1964, para os militares e planejadores do governo, as idéias de
seguranca nacional e de defesa da soberania tornaram-se indissocidveis das idéias de ordem e
progresso (COELHO, 1998, p. 14), o que levou ao genocidio e dizimou grupos indigenas
considerados obstaculo ao crescimento econémico e ao progresso da Amazonia.

Neste periodo, varios planos nacionais e regionais de desenvolvimento sao elaborados,

entre eles destacamos o Plano de Ac¢do Econdomica Governamental (PAEG), elaborado na

* O General Meira Mattos, foi um dos pensadores da geopolitica brasileira com atividade durante o periodo do
regime militar Brasileiro.
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gestdo do general Castelo Branco (1964-1967), e que tinha como objetivo, corrigir a politica
econdmica que padecia de uma profunda estagnacdo (MATTOS. 1977, p. 82).

O PAEG conseguiu bons resultados no que diz respeito a reducdo da inflacdo, porém
ndo conseguiu alcangar as metas de crescimento propostas. O Plano também implementou um
amplo programa de reformas institucionais nos planos fiscal, monetario-financeiro,
trabalhista, habitacional e de comércio exterior. Outros projetos desenvolvidos foram o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) I e Il, que teve implicacdes diretas na Amazonia, a
criagdo da SUDAM, em substituicdo da SPVA, para coordenar e supervisionar programas e
planos regionais e a SUFRAMA, para integrar a por¢do ocidental da Amazonia, através da
criacdo de um centro industrial e agropecuario mediante a isencao de impostos.

No governo do general Ernesto Geisel, verifica-se a criacdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, pelo Decreto Lei 1.106, de 19 de julho de 1974, cuja finalidade era a
superacdo do atraso em que se encontravam 0s meios de produgdo. Para isso, buscava-se
aumentar a producdo de alimentos, modernizando os meios de producdo, elevando o
fornecimento de energia. Mesmo assim, o Il PND ndo proporcionou o sucesso almejado, e
acabou por favorecer o aumento da divida externa brasileira.

Enqguanto o segundo Il PND deu prioridade a producdo de energia em escala nacional,
o Il Programa de Desenvolvimento da Amazénia (Il PDA), mais conhecido como
POLAMAZONIA - Pélos Agrominerais e Agropecuarios na Amazénia tinha, segundo Becker
(1990 p. 17), o objetivo de “concentrar recursos em areas selecionadas visando o estimulo de
fluxos migratorios, elevagdo do rebanho bovino e melhoria da infraestrutura urbana”. Este
ultimo programa, criado através do Decreto 74.607, de 25 de setembro de 1974, ja no governo
do General Figueiredo, visava promover um rapido e racional aproveitamento das
potencialidades agropecuarias, florestais, de pesquisas minerais e energéticas da regido, era
financiado pelo Estado e por empresas privadas e propunha a criacdo de dezesseis pdlos de
desenvolvimento para a Amazonia.

O POLAMAZONIA teve a sua gestdo no ambito da SUDAM - Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia e da SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro Oeste, e fomentou a criacdo de um conjunto de pélos de desenvolvimento na regido
dentre estes estdo o Xingu no Araguaia, Araguaia-Tocantins e Carajas, no Tocantins;
Trombetas, Altamira, Marajo e Tapajos, no Estado do Para; Prée-Amazoénia Maranhense,
Rond6nia e Jurua, no Amazonas; Juruena e Aripuand, no Mato Grosso; Acre, Roraima,
Amapa, e mais tarde, o p6lo Promam no médio Amazonas e o Polonoroeste - Programa

Integrado de desenvolvimento do Mato Grosso e Rond6nia (Ribeiro, 1990, p.184).
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A expansdo do capital exigiu a execucdo de acOes estruturantes. No Brasil isto
resultou na construcdo da ferrovia de Carajas, com 890 km, ligando Carajas ao porto de
Itaqui, no litoral maranhense, uma clara evidéncia de insercdo da Amaz6nia no mundo
exterior. A construgdo da hidroelétrica de Tucurui, considerada a quarta maior do mundo em
area inundada, o que causou grande impacto local e regional. Acdes estas que atrairam
enorme contingente de populacbes e consequentemente a entrada de grandes capitais
nacionais e estrangeiros, configurando assim, mais uma vez, a insercdo em um modelo
exogeno a regido (BAHIANA, 1989 p. 20).

O governo militar de Jodo Figueiredo (1979-1985), em sua gestdo, buscou
implementar ainda o Il Plano Nacional de Desenvolvimento - Il PND, com metas
prioritarias de crescimento de renda e de emprego, equilibrio do balanco de pagamentos,
controle da divida externa, combate a inflagdo e desenvolvimento de novas fontes de energia.
Dos vérios objetivos planejados, um dos que o governo levou avante foi a substituicdo
progressiva da energia importada por energia nacional.

Trata-se de um governo que, assim como Seus antecessores militares, também
apresentou um plano especifico para a regido noroeste da Amazonia. Tal plano ficou
conhecido como POLONOROESTE - Programa Integrado de Desenvolvimento de Mato
Grosso e Rondonia, como parte da estratégia de povoar a Regido Norte e dar suporte a
colonizacdo que se desenvolveu nos anos setenta, ao longo da rodovia Cuiaba/ Porto Velho,
especialmente no interior de Rondonia em diregéo ao Acre.

O POLONOROESTE foi um plano com investimento estimado em 1,5 bilhdo de
ddlares, para reconstruir e pavimentar a rodovia Cuiaba-Porto Velho, implantando projetos
paralelos, promovendo povoamento e desenvolvimento agricola, realizando aberturas de
estradas vicinais derivadas da rodovia Cuiabd-Porto Velho, assentando populacGes
migratorias economicamente marginalizadas de outras regifes do Brasil. Os resultados da
aplicacdo dos recursos desse programa foram catastroficos, tanto que o Banco Mundial,
financiador do programa, suspendeu a liberacdo de partes dos recursos, em razdo dos danos
principalmente ambientais, gerados no Estado de Rondonia, exigindo a realizacdo de um
zoneamento ecoldgico-econdmico o que resultou no PLANAFLORO.

A presenca dos militares na Amazoénia vem desde a conquista, quando, temendo o
avanco dos holandeses, ingleses e franceses, procuram proteger o territério ocupando a
embocadura (foz) do rio Amazonas, area densamente povoada por indigenas (COELHO,
1998).
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A politica de integracdo dos militares para a Amazonia visava solucionar as tensdes
sociais internas, decorrentes da expulsdo dos pequenos produtores do nordeste e sudeste do
Brasil, que passavam por problemas da seca, agravados com a modernizacdo da agricultura
que retirou varios postos de trabalho, e ainda temiam a possibilidade de formacao de focos
revolucionarios na regido.

E, em nome do progresso e controle, os militares ndo foram capazes de considerar que
a prosperidade pregada por eles resultou, para as populacdes locais, a perdas de bens como a
terra, causando o empobrecimento e fome, e, drasticamente, perda de um modo de vida.
Contudo, os militares intensificaram a aberturas de estradas e rodovias, a construcdo de
ferrovias, favorecendo a migracdo para o avanco econdmico e social, pensado de forma
exogena a regido, com a finalidade de conquista e controlo do territério.

A Amazébnia sempre foi considerada como a fornecedora de matérias primas sejam
elas vegetais, animais ou minerais para 0 mercado externo. Com o avang¢o do capitalismo
aumentou ainda mais a participacdo de empresas brasileira e estrangeira na geracao de novas
riquezas e também de pobreza.

O plano de integracdo rodoviario dos militares para Amazénia avangou na perspectiva
de impulsionar a entrada do capital. As pessoas ou empresas com acesso ou detentoras de
capitais foram bem vindas a regido; os migrantes surgem percorrendo o caminho das estradas
e rodovias. A regido rica em minério e recursos naturais era um atrativo para o grande capital.

Projeto e programas foram instalados na regido causando grandes impactos sociais e
ambientais o que desencadeou as lutas dos posseiros pela posse da terra e a resisténcia a um
modo de vida “camponesa ja presente na area desde o século 18” (MARTINS, 1997).

Contudo, as intervencbes na Amazonia seguem estratégias diferentes para chegar a um
mesmo fim. Como se observa na figura, o tragcado rodoviario caminha sempre em dire¢éo ao
centro amazonico, buscando integrar um sistema de transporte intermodal.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, se estabelece outra fase de planejamento
no Brasil, orientado pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil teve alterado o paradigma
institucional de planejamento, passando de PND’s — Planos Nacionais de Desenvolvimento
para PPA’s — Plano Plurianuais, com isso instituindo o planejamento nacional de médio prazo
no sistema governamental brasileiro (ALMEIDA, 2004, p. 25).

O PPA 1996/1999, tracou uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil e adotou
novos conceitos no ordenamento econdmico-espacial, com a definicdo de “Eixo Nacional de
Desenvolvimento para o Brasil, que permitisse a reducdo dos desequilibrios regionais e

sociais”.
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A estratégia estabelecida no PPA 1996/1999 demonstrava novamente a
implementacdo de acGes que visavam a promover maior integracdo das regides brasileiras,
buscando consolidar a ocupacéo do territorio, o que na Amazonia ndo foi diferente.

O fato é que, com isso, novas vias de desenvolvimento sdo tragadas a partir de uma
visdo espacial abrangente, integrada e constituida para todo o territério nacional, indo além
das politicas regionais de natureza frequentemente compensatorias, tantas vezes implantadas,
cujos resultados apresentados encontram-se sob questionamentos e avaliacGes, como é 0 caso
dos grandes projetos na Amazonia, dentre eles o Programa Avanca Brasil.

O PPA 1996/1999, que abrange o primeiro mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso como presidente do pais, envolveu um montante orcamentario de 305,5 bilhGes de
reais, sendo que 66% do valor total se destinam a programas de cunho social. Trata-se de um
PPA que, para além da dimensdo social, estrutura-se com as seguintes estratégias
estabelecidas: construcdo de um estado moderno e eficiente, e reducdo dos desequilibrios
socioespaciais.

O governo Lula (2003-2011), no exercicio de seu segundo mandato, numa perspectiva
de planejamento a partir de uma visdo que combina desenvolvimento sustentavel com
aceleracdo do crescimento, propondo a reducdo das desigualdades sociais, protagonismo
internacional e ainda o fortalecimento da democracia, destinou para a Amazonia um grande
investimento na ordem de 6,2 bilhdes de reais para viabilizar a construcdo de rodovias,
ferrovias, portos, hidrovias, investimentos em aeroportos em uma perspectiva de viabilizar as
vias de transporte intermodal e ainda para a geracdo e transmissdo de energia elétrica e
projetos de irrigagéo.

Nesse governo, dentro da previsdo orcamentaria (2007-2010), para a regido Norte, no
que se refere a investimentos em rodovias, estdo contempladas as acOes de construgéo e
pavimentacdo da BR-364-AC, no trecho Sena Madureira/Feijo-Cruzeiro do Sul; restauragéo,
melhoramentos e pavimentacdo da BR-319-AM, entre Manaus/AM e Porto Velho/RO;
pavimentacdo da BR-163-MT/PA, trecho Guarantad do Norte/MT/Rurdpolis/PA-Santarém/PA,
incluindo o acesso a Miritituba/PA (BR-230-PA); pavimentagdo da BR 230-PA, que liga
Maraba, Altamira, Medicilandia e Rurdpolis; e pavimentacdo da BR-156-AP, entre Ferreira
Gomes e Oiapoque (PAC, 2008).

Depreende-se, portanto, que as as transformag6es na realidade brasileira perante 0s
planos de integracdo nacional p6s 1950, é que as linhas mestras do planejamento estabelecido
em governos passados, em relagdo a malha rodovidria encontram-se em execucdo,

notadamente no que se refere 8 Amazonia.
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Ao verificar os mapas p6s 1950 ndo se constata alteracdes significativas no tracado
dos grandes eixos rodoviarios, as duas linhas que atinge diretamente a Amazénia a Belém
Brasilia e a Brasilia Acre ndo apresentaram rupturas quanto ao seu plano de desenvolvimento.
O desenvolvimento proposto para a regido norte segue seu curso de interligacdo dos Estados
da Amazonia Brasileira e a integragdo Sul-Americana.

A integracdo rodoviaria proposta e desenvolvida como se observa nos mapas de 1976
e 2009, nos permite assegurar que o0 processo de integracdo da Amazonia, no que se refere a
rede rodovidria, estd somente sendo concluido o projeto planejado nos anos 60, permitindo
acesso ao centro da Amazonia Brasileira e, por conseguinte chegando ao seu ponto principal

que € a integracdo Sul Americana.

Mapa 02 - Principais Rodovias Brasileira em 2009
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Entretanto, as vias mestras oficiais permitem a abertura de numerosas vias
secundarias, que proporcionam a exploracdo inclusive predatdria dos recursos naturais, sejam
eles madeireiras ou minerais. O que foi idealizado os poucos esta sendo realizado, exceto a
Perimetral Norte que s6 foi realizado o trecho entre Macapa e Boa Vista, permitindo saida
para a Venezuela e Guiana Francesa. Trechos das rodovias que ligam Rio Branco a Cruzeiro
do Sul - BR 364, Porto Velho a Manaus - BR 319, Cuiaba Santarém - BR 163, Manaus Boa
Vista— BR 174 e Rio Branco a Boca do Acre — BR 317, atualmente estdo sendo pavimentadas

com recursos do PAC.

1.2 — A integragédo nacional: acertos e desacertos

O Brasil, ao constatar que havia um hiato na articulacdo continental com os paises
vizinhos, percebendo ainda que uma area de aproximadamente 15.719 km de fronteira sem
adensamento populacional e vérias partes quase sem contato com vizinhos do norte e
noroeste, compreendendo a importancia de se firmar politicamente enquanto articulador capaz
de exercer influéncia na geopolitica continental pde em pratica um projeto de rodovias
amazonicas que, em primeiro lugar, busca por meio de longitudinais ligarem o planalto
central brasileiro aos confins amazénico, procurando o divisor entre os grandes rios
(MATTOS, 1977, p 90).

Surge entdo, a partir desta “estratégia radial”, a Rodovia Belém-Brasilia, destinada a
alcancar a Guiana Francesa, passando por Oiapoque, no extremo norte do Amazonas.
Posteriormente, a longitudinal Cuiaba-Santarém, alcangando o Tirios até o Suriname, além da
Cuiabé/PortoVelho/Manaus, que se prolongaria até Boa Vista, alcangando em uma conexao a
Republica da Guiana e a Venezuela (MATTOS, 1977, p.92).

Completando o tracado longitudinal, outras duas rodovias transversais ligardo essas
longitudinais com o centro-sul e a norte do grande rio: A Transamazonica, que, a partir de Rio
Branco, no Acre, prolonga-se até Cruzeiro do Sul, chegando a Pucalpa, no Peru. Ja a
Perimetral Norte, a partir de Macapa, seguira até Mitu, na fronteira com a Colémbia
(MATTOS, 1977, p.92).

Como se V&, a partir dos anos 50, por intermédio de seus planejadores, o Brasil
projetou trés grandes longitudinais e duas grandes transversais, que, na visdo de Mattos (1977,
p. 92) quando prontas, deveriam vertebrar a historicamente invertebrada Amazonia brasileira.

Essa visdo representa, sobretudo, o projeto geopolitico instalado pelos militares na Amazonia
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a partir de 64, com o lema “integrar para ndo entregar”, em uma alusdo ao um suposto vazio
demogréfico irreal, uma vez que a regido era ocupada por dezenas de tribos indigenas e
populacbes camponesas remanescentes dos periodos aureos do extrativismo da borracha.

O Programa de Integracdo Nacional - PIN, lancado pelos militares em 1970, tinha
como objetivo a expansdo da rede rodoviaria e a implantagdo de projetos de colonizagdo
oficial nas areas de atuacdo da SUDAM e SUDENE. A implantacdo do programa e a
modalidade de ocupacdo proposta se tornaram contraditorias a expansao agropecudaria, uma
vez que essa atividade econdmica proporciona a reducdo de méo-de-obra esvaziando o0s
territorios (MARTINS, 1997, p. 86). A figura a seguir mostra a expansdo rodoviaria proposta

a epoca, ligando os estados da Amazonia.

Mapa 03 — Programa de Integracdo Nacional
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Para os militares, a integracdo nacional proposta com o PIN visava, sobretudo,
operacionalizar os incentivos fiscais. Reorientando assim o desenvolvimento da agropecuéria
e da agroinddstria, com vista a ocupacdo econdémica e a absorcdo dos fluxos migratorios,
provenientes do Nordeste e centro-sul do Brasil (REGO, 2002).

Este programa continha um audacioso Plano viario tracado com grandes obras
rodoviarias para a Amazonia, colonizacdo oficial as margens das rodovias, levantamento dos
recursos naturais existentes na regido e a transferéncia de 30% dos recursos financeiros
captados dos incentivos fiscais. A implantacdo deste programa ocorreu no periodo entre 1970-
1976 no governo Médici. O Brasil mais uma vez faz sua tentativa integracionista
(OLIVEIRA, 1988).

Uma vez estabelecido no PIN, para que a integracdo nacional fosse viabilizada, foi
necessario estabelecer a construcdo de uma malha viaria como mostra o mapa 04 que,
partindo de Brasilia em direcdo a fronteira Brasil/Bolivia/Peru, no extremo oeste do Brasil,
liga os estados de Mato Grosso, Rond6nia e Acre. Nesses dois ultimos estados, tal rodovia é
conhecida como BR-364, cujo encontro com a BR-317 alcanca a regido do alto Acre e se liga
a Transoceanica-Rodovia do Pacifico no Peru.

Essa malha viaria ndo se limitou ao trecho acima descrito. Em outra perspectiva,
verifica-se a existéncia da Transamazonica e da Perimetral Norte.

A Transamazoénica (BR 230) ao sul do rio Amazonas, liga a Amazonia ao Nordeste,
enquanto a Perimetral Norte (210), com cerca de 4 mil quildmetros, margeia a fronteira do
Brasil com o Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia e Peru, e leva as jazidas minerais de
Roraima. A Cuiaba-Santarém (BR 163), por sua vez, conecta a Amazoénia ao Centro — Sul do
Pais. A Cuiaba/PortoVelho, (BR 364), liga a capital de Mato Grosso a Ronddnia, ao passo que
a Manaus/Boa Vista (BR 174), subsidiaria da Transamaz6nica, cortaria a Perimetral Norte na
direcdo Norte/Sul (RIBEIRO. 1990, p. 180). Vale registrar também a existéncia da rodovia
BR 319, que liga Porto Velho a Manaus, atualmente encontrando-se em processo de
construcao.

Em nome da seguranga nacional, em 1971, o governo, através do Decreto Lei n°
1.164, de 1° de abril de 1971, declarou indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais as terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura em cada lado do
Eixo de rodovias federais na Amazonia Legal. Concebia-se ai um plano de colonizacéo, a ter
instalacdo em locais pré-selecionados, mediante "agrovilas" (pequenos centros residenciais
com capacidade média de 54 a 60 familias, possuindo centro administrativo, escola, unidade

de salde e armazém), "agrépolis" (centro intermedidrio composto por 22 agrovilas em um
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espaco de 50 quilémetros, com uma cooperativa, escolas de 1°. e 2 ° graus, banco e posto de
correio), "ruropolis” (centro considerado urbano, com atividade industrial, possuindo
aeroporto, hospital, estrutura de servi¢os técnicos e comerciais mais intensos), de modo que
cada familia assentada receberia do INCRA um lote com pelo menos cem hectares
(RIBEIRO. 1990 p. 181; BAHIANA, 1989 p. 19).

A meta era de assentar um total de 100 mil colonos em cinco anos, em terras
marginais ao longo da Transamazonica. No entanto, isso ndo se concretizou, haja vista que,
entre outubro de 1970 e janeiro de 1974, apenas 4.969 familias tinham sido assentadas
(DAVIS, 1978. 167; RIBEIRO. 1990 p. 181).

Com bases nos dados que nos trazem Davis (1978) e Ribeiro (1990), depreende-se que
aconteceu uma transferéncia de familias, como havia sido planejado, ndo alcancando, porém,
a meta estabelecida. Os implementos idealizados no plano ndo foram executados em
consonancia com os assentamentos das familias, uma vez que foram trazidas e despejadas em
meio a floresta, muitas nem sabiam sequer lidar com o ambiente encontrado, estranho ao
modo de vida de suas moradias de origem.

Os ciclos migratorios para a Regido Norte até os anos 60 seguiam 0s cursos dos rios.
Cidades como Belém, Manaus, Rio Branco e tantas outras nasceram a partir do rio. Com o
advento da abertura das rodovias, ocorre um redirecionamento do fluxo migratério,
intensificando-se na rodovia Belém-Brasilia, seguindo mais tarde pela Transamazonica,
Cuiaba/Porto Velho e pela Cuiabéd/Santarém, transformando rapidamente a regido, cujos
nacleos urbanos que antes seguiam os cursos dos rios, agora seguem o tracado das rodovias.

Dessa forma, a BR-364, entre Cuiab4 e PortoVelho, conduziu o assentamento de
varios projetos, definidos pelo INCRA como Projetos de Assentamento Dirigido - PAD e
Projetos Integrados de Colonizacdo — PIC, que atrairam numerosas quantidades de migrantes
para a regido, dando origem a nucleos gque hoje sdo sedes de municipios como Cacoal, Ouro
Preto do Oeste, Jard e Ji-Parana, em Rondbdnia (BAHIANA, 1989 p. 19), e Senador
Guiomard, Acrelandia e Capixaba, no Acre e que continuam formando nucleos até hoje como
sdo os distritos de Extrema, Nova California e Vista Alegre do Abund. Entre os velhos
nacleos urbanos que as estradas cortavam, muitos se revitalizam e voltam a crescer, outros
permanecem sem qualquer alteracéo.

O programa de colonizacdo publica implantado pelo governo federal ndo obteve o
sucesso esperado. Varios podem ser os motivos, destacando-se entre eles a concepcdo e

elaboracdo de programas a partir de uma visdo exdgena a regido, programa de carater
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estruturante em consonancia com as demandas das populagdes, observando as especificidades
e adversidades locais.

No Estado do Acre, os pecuaristas foram se instalando as margens dos rios e estradas e
ocuparam os seringais j& decadentes, por conta do baixo preco pago ao produto extraido da
seringa. Entretanto, residiam nesses seringais antigos seringueiros, indios, posseiros e
ribeirinhos que ainda utilizavam como meio de sobrevivéncia a seringa, a castanha e outros
produtos florestais. Em todo o Estado a chegada dos pecuaristas gerou grandes conflitos e
lutas pela terra.

Nos anos 80, o despertar de consciéncia para o fato de que o territorio estava sendo
invadido, roubado e vilipendiado por grupos alheios ao modo de vida estabelecida na regido
gerou um sentimento que se materializou em denlncias, organizacao e luta.

A vida desses habitantes foi progressivamente sendo atormentada pelos constantes
conflitos gerados entre fazendeiros, seringueiros e posseiros, o que culminou com o
assassinato de varias liderancas da regido, dentre os quais se destaca Chico Mendes, morto em
1988. Desse processo conflituoso surgem as reservas extrativistas, como areas de exploracao
coletiva dos produtos florestais.

Os grandes conflitos e lutas pela terra sdo verificados no eixo rodoviario da BR 317,
nos municipios de Brasiléia e Xapuri, mas teve expressividade em todo o Vale do Acre e,
embora em menor grau, também no Vale do Jurué (SILVA, 2003 p. 116).

Os polos referentes ao PAD e ao PIC foram constituidos para desenvolver a
agricultura, a pecuaria e a mineracdo na regido. Ocorre que em todas as localidades, havia
grupos populacionais estabelecidos habitando a regiéo, estes foram rigorosamente ignoradas
durante a elaboracdo dos planos que a eles foram impostos de forma autoritaria, o que
contribui fundamentalmente para inviabilizar a implantacdo das a¢des. E o que ocorre no
Estado do Acre, para onde foi destinado o p6lo de desenvolvimento de agricultura e pecuaria.
A regido, que historicamente desenvolveu atividades de extracdo florestal da borracha,
castanha e madeira, viu-se rapidamente envolvida em uma trama de destruicdo de suas
florestas, seringueiras e castanheiras, fonte de vida de milhares de trabalhadores de onde
retiravam o alimento para sua sobrevivéncia.

Um fator importante a ser considerado neste processo de desenvolvimento foi a
instalacdo de grandes projetos agropecudrios, madeireiros e de mineracdo regado de
incentivos fiscais e fomentado através da SUDAM. O destaque aqui é para aqueles que

utilizaram os recursos financeiros destinados a dinamizacéo da atividade na propriedade, para
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aquisicdo de grandes areas terras como fonte de especulacdo, ou ainda aqueles que fizeram
uso dos recursos e aplicaram em investimentos fora da regido amazoénica.

As poucas empresas que efetivamente aplicaram seus investimentos em consonancia
com 0s projetos implantaram um tipo de pecudria extensiva, comum na regido, porém um
tanto quanto modernizada, com plantéis de maior produtividade, como gir e nelore, e pas-
tagens artificiais de melhor qualidade, consequentemente resultando numa produtividade
global melhor (BAHIANA, 1989 p. 20).

A figura a seguir mostra os polos de desenvolvimento projetados para a Amazénia
durante o periodo Militar (1964 a 1985). Observa-se que no Acre o pélo implantado foi
projetado para concentra-se no centro do Estado irradiando-se ao longo das BRs 364 e 317. O
polo dinamizou a criacdo pecuaria de forma extensiva o que provocou uma onda de tensao e
desagregacdo junto as familias dos seringueiros, indios e posseiros em todo o Estado, que

terminou com assassinatos de liderancas sindicais.

Figura 01 — P6los de Desenvolvimentos
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As acles implementadas pelo governo federal de 1964 a 1980 contribuiram para o
deslocamento de grande numero populacional para a regido. Com isso aumentou-se ainda
mais os conflitos internos, ja agravados em decorréncia da desvalorizacdo do extrativismo da
borracha. Neste momento inicia-se a transicdo para um processo de pecuarizagdo imposto
pelos planos de governo, que, considerando a regido de extremo isolamento, impuseram
programas e projetos para tornar a Amazonia uma fronteira em expansdo. Criava-se com isto
as condigcdes para o grande capital explorar o potencial de recursos em areas prioritarias
(REGO, 2002).

O modelo de desenvolvimento imposto a regido veio revestido de medidas e acOes
voltadas a promover a instalacdo dos grandes projetos, a abertura de estradas como vias de
circulacdo e programas de incentivos fiscais, o que facilitou o aparecimento de grandes
propriedades e o desenvolvimento da pecuéria na regido.

Para dar sustentacdo aos grandes projetos e para amenizar questfes sociais que
estavam ocorrendo em outras regides do pais, foram criados varios projetos de assentamento,
nos quais foram depositadas familias procedentes do sul, sudeste e nordeste do pais. Tais
assentamentos foram utilizados para dispersar a populagédo e diminuir a pressao social por que
passavam essas regifes. Esse processo promoveu a vinda de populagdes com caracteristicas
culturais totalmente adversas as condi¢des locais.

As consequéncias desse processo geraram graves conflitos pela posse da terra,
expulsédo dos posseros, seringueiros e ribeirinhos de suas posses causando um grande e
desordenado crescimento urbano.

Na decada de 80, surge grande discussdo em torno da questdo referente a expansao
ocupacional da Regido Norte no contexto nacional. Os debates sobre desenvolvimento,
ocupacdo e integracdo, caracteristicos dos anos 70, passam a somar a um emaranhado de
questionamentos sobre as consequéncias da ocupacao no que se refere as questdes ligadas ao
ambiente e as sociedades locais.

A medida em que as politicas de governo foram sendo implantadas e as demandas por
propriedades cresciam, os conflitos entre os moradores tradicionais da floresta e 0s novos
migrantes também cresciam. Em muitos casos, as tensdes politicas, econdmicas e sociais
associadas com o direito a propriedade e ao uso da floresta irromperam na forma de violéncia

fisica.

“Tratava-se de transformar a Amazbnia numa regido que propiciasse a
acumulacdo capitalista intensa e generalizada, politica esta, instituida com a
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ditadura que resultou no golpe de Estado de 1964, tratava-se de transformar a
Amazbnia em uma regido produtora para 0s mercados nacional e externos, de
modo a favorecer inclusive a capacidade de endividamento externo pelo
modelo econdmico adotado. Dai o intenso e generalizado crescimento
extensivo do capitalismo ocorrido na regido” (IANNI, 1986, p. 228).

Ainda nesta perspectiva, Schaefer (1985, p. 168/169).destaca que:

“Entre os principais aspectos considerados negativos na ocupacdo da
Amazodnia, destacam-se os conflitos pela posse da terra e as devastacdes
predatdrias da floresta Amazonia, ambos fruto da auséncia de uma politica
fundiaria, florestal e migratoria coerente. Os focos de tensdes sociais antes
localizados no Nordeste e potencialmente no Sul, agora surgem contra as
expectativas governamentais, também nas novas fronteiras”.

A integracdo nacional, no que se refere 8 Amaz6nia, especificamente quanto aos seus
acertos e desacertos, propriedades e impropriedades, bem como aos impactos positivos no
processo de integracdo, registra também aspectos louvaveis, conforme destaca Schaefer,
(1985, p.174, in: Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23/11/80, p.33):

“O governo brasileiro, reconhecendo timidamente seus erros na politica
migratéria oficial, florestal e fundidria e pressionado por movimentos
ecoldgicos, nacionalistas e pelos conflitos gerados na regido, comeca a se
preocupar com o futuro do outrora ‘inferno verde’. H& um projeto de lei em
tramitacdo visando frear o desmatamento desordenado, a destruicdo da
chamada floresta em terra firme, localizada secularmente no solo mais pobre e
vulnerével da Amaz6nia”.

Schaefer (1985) prossegue registrando outros aspectos positivos no processo de

ocupacdo da Amazonia, como se verifica a seguir:

“A criacdo do PROZAM - Programa de Zoneamento Ecologico-Eonomico da
Amazonia que prevé a criagao de duas grandes florestas nascionais destinadas
a exploragao comercial de madeiras de grande valor comercial e industrial;
criagao do fundo de reposicao e conservacao florestal da Amazonia e a
criagao de unidades geograficas chamadas de Unidades de Peotecdo e
Unidade de Conservagao, classificadas em cinco tipos: floresta nativa, parque
de caca, parque natural, reserva de fauna e monumento cultural. A intencéo
do governo é impedir em tempo que aconteca na Amazonia 0 que aconteceu
no Parand e agora em Rondonia: um desmatamento total e cego”
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1.3 - O Rodoviarismo e a Integracdo da Amazonia no Circuito Brasileiro

Na tentativa de diminuir os efeitos das disparidades regionais, o governo buscou
resgatar cinco Eixos Nacionais de Desenvolvimento: Oeste, Norte-Sul, Nordeste, Sudeste, e
Sul; além de dois eixos de projecdo continental, formados por uma saida para o Caribe e outra
para o Pacifico.”

A grande contribuicdo prestada pela Transbrasiliana foi o aumento do fluxo
migratdrio, como os que se originam na regido Nordeste, incrementando também os fluxos do
centro-sul para o norte. Além disso, abriu os mercados do sudeste para produtos regionais,
como €é o caso do arroz, trazido em geral como carga de retorno dos caminhdes que deman-
dam Belém (VELHO, 1972).

No que se refere a rodovia Brasilia-Acre, hoje denominada de BR-364, esta foi
concebida no periodo Getulista e implantada no governo de JK. Vinha entdo como parte
integrante do Programa de Metas®, que visava transformar a estrutura econdmica do pais a
partir da criacdo de industria de base e de reformulacdes reais de interdependéncia com o
capital mundial. Kubitschek, em sua opc¢do politica de desenvolvimento, consolidou e
expandiu o capitalismo dependente ou associado, durante os anos de seu governo, de 1951-
1960 (IANNI, 1986, p. 160).

Criada governo de Castelo Branco (1966), a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), uma autarquia federal tinha como finalidade promover o
desenvolvimento da regido amazoénica, gerando incentivos fiscais e financeiros para atrair
investidores privados, nacionais e internacionais. Em 1967, no mesmo governo, foi criada a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) para administrar a Zona Franca de
Manaus. A SUFRAMA caberia a responsabilidade de construir um modelo de
desenvolvimento regional que utilizasse de forma sustentavel o0s recursos naturais
assegurando viabilidade econémica e melhoria da qualidade de vida das populacfes locais,
integrando a porcdo ocidental da Amazdnia, mediante criagdo de um centro comercial e

agropecudrio e isengdo de impostos (BECKER, 1990).

® BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP). Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. Eixos Nacionais de Integracio e Desenvolvimento: portifélio de oportunidades de investimento:
energia e transportes. Brasilia: MP, SPI, (2000. 57 p).

® Programa de Metas: foi cria pelo Governo de Foi criado em 1956, quando o governo de Juscelino Kubitschek
assume o poder no Brasil, a chamada fase desenvolvimentista. Esse Plano tinha com objetivo "crescer cinquenta
anos em cinco", desenvolvendo a industria de base, investir na construcéo de estradas e de hidrelétricas fazendo
crescer a extracdo de petroleo, para que o Brasil pudesse se transformar em num pais industrializado. O Plano foi
dividido em 31 metas para 5 setores da economia brasileira dentre eles estdo: energia, transporte, indistrias de
base, alimentacéo e educagéo.
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Outros programas e projetos constituidos como estratégias de ocupacdo da Amazénia
foram criados nos governos de Costa e Silva (1967-1969), Médici (1969-1974), Geisel (1974-
1979), Figueiredo (1979-1985) e Sarney (1985-1990), dos quais se destacam:

— Comité Organizador dos Estudos Energéticos da Amazbnia, em 1968, para

supervisionar estudos referentes ao aproveitamento do potencial energético;

—Incentivos Fiscais — SUDAM, em 1968, para promover investimentos na regido, por
meio de dedugdes tributarias significativas;

— Programa de Integracdo Nacional (PIN), em 1970, para estender a rede rodoviaria e
implantar projetos de colonizagdo oficial nas areas de atuacdo da SUDENE e da
Sudam;

— Programa de Redistribuicdo de Terra e Estimulo & Agricultura do Norte e Nordeste
(PROTERRA), em 1970, para promover a capitalizacao rural;

— Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), em 1970, para executar a
distribuicdo controlada da terra;

— Programa de P6los Agropecuario e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA),
em 1974;

—Grupo Executivo de Terra do Araguaia e Tocantins (GATAT) e Grupo Executivo
para a Regido do Baixo Amazonas (GEBAM), em 1980, para regularizacdo
fundiéria, discriminacéo de terra e distribuicdo de titulos;

—Programa Grande Carajas (PGC), em 1980, para explorar de forma integrada, em
grande escala, recursos minerais e agroflorestais da regiéo;

—Polonoroeste, em 1981, para promover a pavimentagdo da BR 364 e a sua
colonizacao;

—Projeto Calha Norte, em 1985, para, oficialmente, assegurar a soberania nacional,
fiscalizar a circulagdo e assistir aos indios; Projeto 2010, em 1987, para implantar
rede hidroelétrica para estimular o desenvolvimento industrial da regio;

—Programa Nossa Natureza, em 1988, para rever a legislacdo ambiental para a regido
e promover 0 zoneamento agroecoldgico na Amazonia.

Todos esses programas e projetos utilizados como estratégias de ocupacao e integracédo
da Amazonia com as outras regides do Brasil sdo determinados pelo modo de producéo
imposto pela economia capitalista, que, imprimindo um modelo de desenvolvimento para as
regies, estabelece as estratégias a serem adotadas, sendo 0s estados nacionais agentes

primordiais na producdo do novo espaco. Na verdade, 0 povoamento da Amazonia a partir da
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colonizacdo se faz sempre em custos devassadores, vinculados a expanséo capitalista mundial
(BECKER, 1990).

O programa “Brasil em Acdo” (1999), do governo Fernando Henrique, agregou ao
plano o gerenciamento de grandes empreendimentos estratégicos para o desenvolvimento. Os
eixos estratégicos de integracdo, definidos no inicio do mandado, destacam o0s investimentos
em transporte, energia, telecomunicacao e novas tecnologias (ALMEIDA, 2004).

Vale lembrar que 0s eixos estratégicos de integracdo identificados no plano de
governo de FHC, seguem, em grande parte, no que se refere aos programas de transporte, o
que havia sido tragado nos anos 50.

Essa mesma estratégia continua sendo desenvolvida no governo Lula, que, desde
2003, segue executando as a¢bes contidas no Projeto IIRSA - Iniciativa para a Integracdo de
Infraestrutura Regional Sul Americana.

O projeto de integracdo das Américas foi muito discutido por Orlando Valverde,
fundador do CNDDA nos anos 70, quando do estudo realizado pelo Instituto Hudson’, que
idealizou a integracdo das Amaricas a partir de um sistema sul-americano de grandes lagos e
construcdo de rodovias como a “Carretera Marginal de La Selva” idealizada por mandatério
peruano, e quando pronta ligaria a Colémbia e Venezuela a Santa Cruz na Bolivia, passando
pelo Equador e Peru se prolongando mais tarde até a Argentina (OLIVEIRA, 1988).

Como se percebe, o0 projeto de integracdo das Américas tem buscando, sobretudo, a
integracdo econémica das Américas sendo hoje materializada por meio da implantagdo do
projeto 1IRSA.

1.4 — A Integracdo Sul-Amaricana no Momento Atual

" Instituto Hudson, era vinculado ao Pentagono NOS Estados Unidos, foi encarregado de elaborar o projeto de
grandes lagos, rodovias e canais de navegacdo, que a partir do “Plano EUDES”, nome do engenheiro que
idealizou e apresentou o0 projeto para a construcéo de uma grande barragem em Obitos no Para cuja capacidade
poderia gerar 70.000.000 kw de energia. A proposta apresentado pelo Instituto Hudson era composta por varios
projetos que sdo: “O projeto Choco, ligando as bacias do Atrato e do San Juan, na Colémbia, tendo em mira
duplicar o canal do Panam4; O projeto Pimichin, ligando o Orenoco ao Rio Negro, na fronteira enezuelano-
brasileira, de modo a permitir uma via navegavel, entre aquele rio e 0 Amazonas, melhor que a do canal
Cassiquiare (natural); O projeto Grande Lago Amazonico, barrando o Rio-Mar num ponto que seria em Obidos
ou Monte Alegre; O projeto designado vagamente pelo titulo Regies remotas do Leste da Bolivia, visando a
ligar os rios Guaporé e Paraguai; O projeto La Araracuara, no Caquetd (chamado Japura, no Brasil), barrando
esse rio no sul da Colémbia, até as fraldas dos Andes; O projeto Amazonas Peruano, barrando o curso médio do
Ucaidli, no Peru” (VALVERDE, 1971:22).
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No Brasil, ha uma compreensdo que tomou impulso a partir dos anos 50, e que perdura
até hoje, que é de considerar a Amazo6nia como um vazio demografico a ser ocupado e, para
gue ocorra sua integracao as outras regides do Brasil, faz-se necessaria a implantacdo de uma
malha rodoviaria capaz de interligar as principais cidades/capitais da Amazonia.

No entanto, a integracdo projetada e em curso no Brasil assume exponencialmente
“posicao-chave frente as prioridades econémicas e geopoliticas de ordem interna e externa”
(Becker, 1990 p.12). Como se sabe, a Amazonia brasileira € uma area imensa, que abriga um
contingente de migrantes oriundos de regides com forte tensdo social. Um mercado em
potencial, com possibilidade de ampliagdo e com estoque de recursos naturais a ser
explorados pelo capital nacional e internacional. E ainda uma vasta area de fronteira exposta e
vulneravel a acdo de exploradores dos recursos florestais e minerais existentes.

O Brasil assume posicdo privilegiada nesse momento. Possui a maior economia da
América do Sul; um imenso potencial de consumidores; um parque industrial moderno e
ainda tem um estoque de recursos naturais a ser explorado. Nesse momento, a estratégia
brasileira tem sido a internacionalizacdo das empresas nacionais, estimulando-as para uma
atuacao muito além das fronteiras.

Para tanto, o governo brasileiro propde a articulagio de um Programa de
Desenvolvimento Integrado Pan-Amazénico que, no plano interno, busca a implantacdo de
redes de integracdo espacial, desenvolvendo a intermodalidade do transporte como estratégia
para a competitividade das grandes empresas. Redes rodoviarias nacionais e intrarregionais
sdo ampliadas e implantadas redes de telecomunicacdo modernas, estendidas as mais diversas
cidades do interior amazonico.

O projeto IIRSA surge como iniciativa para a integracdo comercial da regido Sul-
Americana. Articulada no governo do FHC, a partir de um estudo feito pelo BID, e
apresentado aos 12 paises da América do Sul em uma reunido realizada em Brasilia em 2000,
resultou na formalizacdo de um acordo internacional.

O acordo, do qual séo signatarios Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Peru, Bolivia,
Venezuela, Guiana, Equador, Colémbia, Suriname e Chile, visa o desenvolvimento de um
projeto para a implantacdo de grandes obras estruturantes na Pan-Amazonia, garantindo a
integracdo energeética, a intermodalidade do transporte e a telecomunicacdo através da
implantacdo de grandes obras de infraestrutura.

Para a Amazbnia brasileira a estratégia da intermodalidade proporcionara a
competitividade das grandes empresas, que terdo seus produtos transportados utilizando um

sistema de transporte menos oneroso.
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O governo do presidente Lula considera a integracdo econémica da América do Sul
como de fundamental importancia para a economia do Brasil. O PPA 2004/2007 enfatiza que
o0 destino das regides depende de uma dimensdo nacional relacionada a América do Sul e ao
conjunto da dindmica internacional. Isto demanda uma estratégia de fortalecimento e de
integracdo da logistica de infraestrutura na América do Sul e na construgdo progressiva de um
destino comum para o continente.

Numa perspectiva desenvolvimentista eminentemente econdmica, foram determinadas
as construgdes de corredores de transporte (hidrovias e rodovias), sem, no entanto, solucionar
questBes de carateres ambientais, dos recursos naturais, fundiarios, indigenas e de
desenvolvimento local.

Para além das especulacGes, o que podera ser transportado por esses corredores serao
tdo somente as commodities, produtos homogeneizados e padronizados, cujos pregos séo
normalmente formados em bolsas de mercadorias do pais de origem ou do exterior, restando
para as regides atingidas apenas o O0nus de ser um canal para o escoamento de produtos,
consequentemente uma regido tributaria, servindo apenas para engrossar outros mercados,
deixando para os estados e municipios um pequeno filete que, de acordo com a velocidade,
podera causar sérios problemas socioambintais.

Vale considerar que a Amazonia € portadora de um importante estoque de recursos
naturais (jazidas de minerais, terras férteis e dgua), e ainda diversos outros tipos de produtos
semiprocessados e processados, de origem agropecuaria ou vindos das atividades de
mineracao, que sdo de interesse do grande capital.

Dessa forma, determinada regido de influéncia dos eixos de integracdo concentram 0s
maiores investimentos, garantem as condicdes necessarias para a instalacdo das grandes
empresas, proporcionam o reordenamento do territorio (polarizacdo de regides), provocando
fragmentacdo social e territorial no interior de cada regido de um mesmo pais e entre 0s
paises.

O projeto IIRSA prevé integrar os mercados produtores e consumidores, 0 que
significa a livre circulagcdo de mercadoria e, obviamente, 0 acesso aos recursos naturais para o
grande capital, haja vista que a Pan-Amazonia encerra em si incontestavel estoque.

Sem duavida, a abertura de marcado entre os paises vizinhos é de fundamental
importancia. No entanto, a integracdo regional abrange diversos processos e dimensfes nas
relacbes entre os paises. Esses vdo além dos processos econdmicos, culturais e politicos,
alcando aspectos inclusive socioambientais. Portanto, é um tema amplo e complexo, que

envolve diversas fases de intervencdo dos Estados Nacionais e de suas respectivas sociedades,
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congregando diferentes interesses sociais em disputa no interior de cada pais e entre os paises
(SILVA, 2004).

Igualmente, 0 mundo vive um momento histérico em que consiste na valorizacdo da
natureza, ao passo em que a implantacdo de grandes investimentos e aberturas comerciais
entre paises requer a existéncia de processos harménicos de conversdo para mudancas de
politicas externas e criacdo de marcos regulatério que flexibilidade a legislacdo ambiental,
para que ndo ocorra empecilho na construcdo das grandes obras.

A regido Amazobnia é estrategicamente importante para a ligacdo Leste-Oeste e Norte-
Sul, concentrando grandes investimentos em areas de estoques de produtos como gas,
petréleo, madeira etc. A producdo agropecudria concentrada na Amazonia brasileira
representa cerca de 150 milhdes de cabeca de gado, pronta para atender o mercado vizinho.

Atentos a tudo isso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e a Cooperacdo Andina de Fomento (CAF) fecharam acordo de cooperacdo para
criar condicdes, aumentando os financiamentos para a formacdo de joint-ventures entre
empresas brasileiras e as empresas dos paises andinos, na constru¢do de obras e comércio
entre os paises.® A execucdo de obras em uma perspectiva integrada significa a associacéo de

capitais para executar obras nos varios paises.

A trama dos sistemas de engenharia perfaz-se com a construcdo de
rodovias modernas. Se outrora havia a necessidade de implantar sistema
de objetos que assegurasse a producdo e, por conseguinte, seu
escoamento para o estrangeiro, hoje os sistema de engenharia devem
garantir primeiro a circulacdo fluida dos produtos, para possibilitar a
producdo em escala comercial. E a circulagdo, em sentido amplo, que
viabiliza a criacdo e a continuidade das areas de producdo (SANTOS,
2005 p. 64).

Os conflitos e desafios socioambientais gerados com a construcdo das grandes obras
de engenharia fazem parte da vida cotidiana das populacGes. Os conflitos estdo em todas as
esferas da vida humana, sejam elas econdmicas, politicas, psicolégicas, religiosa, cultural,
social ou, como € o caso do nosso estudo, socioambiental. Como bem observa Little (2001, p
107), “O conceito socioambiental engloba trés dimensfes basicas: o0 mundo biofisico e seus
maltiplos ciclos naturais, 0 mundo humano e suas estruturas sociais, € 0 relacionamento

dindmico e interdependente entre esses dois mundos”.

® http:/Avww2.desenvolvimento.gov.br/sitio/ascom/noticias/noticia.php?cd_noticia=4926
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1.5 - A Integragdo Regional na Amazonica Brasileira

A integracdo amazonica constitui uma complexa realidade. As relacdes estabelecidas
envolvem um conjunto de fatores que, buscam a efetivagdo de um mercado global. Para
Santos (2005, p.52) “O territorio ganha novos contetdos e impde novos comportamentos,
gracas as enormes possibilidades da producéo e, sobretudo, da circulacdo dos insumos, dos
produtos, do dinheiro, das idéias e informac6es, das ordens e dos homens”.

O processo que tenta promover, de forma planejada, a integragdo regional da
Amazobnia, em momentos passados e atuais, guarda registros histéricos de grandes conflitos
tendo sempre como ator-impulsionador projetos como Calha Norte, hidrovias, rodovias e
hidroelétricas. Como registra Becker (1990), entre 1968 e 1974, o Estado brasileiro implantou
a malha técnico-politica na Amazonia, visando a completar a apropriacao fisica e a controlar o
territorio por meio de uma poderosa estratégia denominada Redes de Circulacdo Rodoviaria.

Trata-se de uma fase de grandes projetos que buscam alavancar o desenvolvimento a
qualquer custo, viabilizando e favorecendo os interesses das grandes empresas nacionais e
multinacionais, em detrimento das populagdes que registram na Amazonia as mais diversas
formas de vida, dissimulando a existéncia de intensos conflitos gerados no territorio no
passado e nos dias atuais.

Nesta perspectiva, afirma Becker (2008, p. 25):

“Essa fase foi marcada por intensos conflitos sociais e impactos ambientais
negativos. Conflitos de terra entre fazendeiros, posseiros, seringueiros, indios,
desflorestamento desenfreado pela abertura de estrada, exploracdo de madeira
seguida da expansao agropecuaria e intensa mobilidade espacial da populacdo
sdo impactos por todos conhecidos e pela historia registrados”.

Estes elementos séo relevantes quando se busca analisar e compreender a questdo da
integracdo regional contemporanea na Amazonia, tendo como finalidade evidenciar o
processo de integracdo e seus desafios. Tal questdo, de acordo com Becker (2008, p.26)
“envolve mudancas estruturais, malha socioambiental, estrutura de apropriacdo do territério
geradora de impactos negativos, tais como conflitos de terra e de territorialidade e conflitos
ambientais”.

A situacdo requer processos de construcdes que necessariamente implicam na
“formacdo de um vetor tecnoldgico, demarcacdo de terras indigenas, multiplicagdo e
consolidacdo de unidades de conservagéo, projeto de gestdo integrada nos estados, projetos
demonstrativos e capacitacdo de quadros do zoneamento ecologico econémico” (Becker,
2008, p.26).
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No que se refere ao processo de integracdo amazonica, 0 que podemos visualizar séo
as potencialidades que atraem o0s investimentos e provocam grandes impactos. Tudo isso
visando a exploracdo de riquezas naturais, em nome do “desenvolvimento” que tem gerado
resultados questionaveis. E nesse cenario de grandes projetos, que esta BR 317, que, partindo
do municipio de Boca do Acre/AM e passando pelo municipio de Senador Guiomard/AC,
chega ao municipio de Assis Brasil/AC e, dai, adentra ao departamento Madre de Dios, no
Peru, no ambito do projeto da estrada do pacifico; a BR 364, no Estado do Acre, ligando o
municipio de Sena Madureira ao de Cruzeiro do Sul; & ponte sobre o rio Madeira; a BR 319,
ligando o municipio de Porto Velho ao de Manaus; a BR 163, ligando o municipio de Cuiaba
a Santarém; BR 174, que liga o municipio de Manaus/AM a Boa Vista/RR; Aeroporto de
Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre; Complexo hidrelétrico do rio Madeira, no Estado de
Rondbnia; linha de transmissdo de energia elétrica, ligando o Estado de Ronddnia ao Mato
Grosso; Corredor Turistico Acre/Peru; Ferronorte Norte Sul, no Estado de Tocantins; BR 230,
ligando Marabéa a Altamira, no Estado do Para.

Na verdade é o avanco de redes de integracdo espacial que reforca a centralidade na
Amazonia e suas linhas externas no ambito dos projetos de desenvolvimento, implantados no
Brasil irradiando para os paises vizinhos.

Todo esse conjunto de investimentos, que totaliza 6,2 bilhGes de reais, previsto para
viabilizar os empreendimentos mencionados, configura, na Amazonia, o estabelecimento de
um cenario relativamente articulado com o processo atual de integracdo sul-americana.

Ao contrario do periodo de 1950 a 1970, em que entre as vias de integracdo na
fronteira Amazonica predominava a via fluvial, na primeira década do século XXI, com as
vias de integracdo nesta regido, ja em fase avancada de consolidacdo, predominam as vias
terrestres, as quais trazem consigo desafios socioambientais que a histéria ja registra como
sendo causadoras de grandes impactos para as populagdes rurais e urbanas e, principalmente,

para 0 meio ambiente.
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Capitulo Il — A Influéncia da Abertura da Estrada para a Integracéo
Regional no Sul Acreano

A territorialidade do capitalismo no Brasil apresenta caracteristica ascendente e de
concentrado poder de apropriacéo e controle dos recursos naturais. “A acumulacdo capitalista
requer efetivamente escala ampla de producédo, novos espacos sociais para a exploracdo do
trabalho, mas também novos espacos fisicos a valorizar” (ACSELRAD, 2001 p.76).

E a partir da década de 60, que o Estado brasileiro assume efetivamente o
planejamento de carater regionalizado. Isso se dava na tentativa de modernizar rapidamente a
sociedade e o territorio brasileiros, incluindo assim a “ocupacdo” da Amazénia como solucéo
para 0s problemas de tensdes sociais, vivenciados internamente pais em funcdo da
modernizacdo da agricultura (BECKER, 2001 p. 9).

A expansdo do capital age de forma imperativa, pressionando para o surgimento de
padrdes que consistem na divisdo territorial, espacial e de exploracdo do trabalho, exigindo
rapida “intermediacdo do estado” para efetivacdo de investimentos e implantacdo de politicas
publicas que, no caso brasileiro, se tornam mais intensas com a transferéncia da capital
brasileira para o Planalto Central. A partir dai, hd um sistema radial de rodovias que atinge
todas as regides do Brasil.

Esse Sistema Radial de Rodovias, que alcancou o Acre, provocou impactos em todo o
Estado, em especial na parte leste, rota Norte Sul. Trata-se do espago produzido com a
construcdo da BR 317, que partiu de Boca do Acre no Amazonas até o municipio de Assis
Brasil no Estado do Acre, limite entre Brasil, Peru e Bolivia. A abertura desta estrada
contribuiu para a geracdo de conflitos com os habitantes locais, e causando varios impactos ao
meio ambiente no que diz respeito a cobertura vegetal, solo, recursos hidricos e ecologia, com

destaque para a chegada de maior numero de populagdes humanas.

2.1. O Acre no Contexto Regional e a Integracdo Nacional Frente as Principais Politicas

Publicas Implantadas no Territorio.

Os primeiros habitantes as margens do rio Acre, sdo registrados a partir de meados do
século X1X, quando duas grandes frentes migratérias dirigem-se para a Amazo6nia. Uma segue

em direcdo leste-oeste, sendo formada por brasileiros que avancavam subindo os rios, desde a
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foz do rio Amazonas, percorrendo seus afluentes até as cabeceiras. A outra, formada por
peruanos, seguiu sentido oeste-leste, buscando a extragdo da goma retirada do caucho®
(TOCANTINS, 1961)

Brasileiros e peruanos & procura da extracdo de seringa e do caucho, subindo ou
descendo rios, buscando encontrar o valioso produto, que posteriormente vai gerar enorme
riqueza para poucos. Os peruanos, de forma némade, percorreram toda a regido, uma vez que
a maneira de extrair o caucho os levava a buscar areas cada vez mais distantes, sem fixarem
residéncia duradoura. Para Tocantins (1961 p. 713), tratava-se de “uma singularidade a
destacar nos cauchais que se situaram nessas invias paragens [...], ao contrario do que
aconteceu mais ao norte, com 0s seringais macicamente ocupados pelos brasileiros”.

A forma como cada uma dessas frentes extraia o produto da Hevea brasiliensis
determinou a formacdo de “tipos humanos diferentes, métodos de extracdo diversos, modos
de vidas peculiares” (TOCANTINS, 1961). Os brasileiros que exploravam a seringa fixaram-
se nos seringais ao longo dos rios Purus, Acre e laco. Os peruanos a procura do caucho
perambulavam em toda a regido, como narra Tocantins: “Os filhos do pais incaico
transpuseram o Ucaiale, espraiaram-se pela sua margem direita, indo alcancar as manadeiras
do Purus, do Jurua, do Javari”.

Assim, com os percalcos que a historia nos proporciona conhecer, 0 processo de
ocupacdo da regido, com brasileiros e peruanos sedentarios e ndmades, desbravadores da
imensa floresta, se inicia um novo ciclo. Mais tarde, com o processo de industrializacdo da
borracha, frentes seringalistas latifundiarias, originarias de uma oligarquia brasileira, fixaram
residéncia nos seringais trazendo consigo milhares de nordestinos para trabalhar na producao

da borracha.

A contribuicdo humana que persistiu na constancia de levas imigratérias pelos
anos seguintes, modificou a paisagem da regido. Os machados pioneiros
abriram claros na floresta e neles se erguiam barracas e barrac6es a beira dos
rios, ou no isolamento da mata, onde os homens se internavam para extrair o
leite de seringa. (TOCANTINS, 1961 p. 131)

A historia de ocupacdo das terras acreanas esta relacionada a exploracdo do latex, com
inicio em meados do século XI1X, quando milhares de pessoas oriundas do nordeste brasileiro
embarcaram em viagem rumo aos confins do futuro brasileiro. Estas sonhavam encontrar

trabalho que as tornassem ricas, e assim poderiam voltar para suas terras de origem onde

O caucho produz o mesmo latex que a seringa, se diferenciado apenas no processo de extracdo que é realizada com a derrubada da arvore,
0 que torna a atividade totalmente predatéria. Sua retirada ocorre com a derrubada da arvore fazendo-a sangrar todo o latex.
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deixaram mulheres, filhos, enfim, seus familiares que resistiam as secas terras do nordeste
brasileiro.

Este lugar chamado Amazonia é detentor de amplas reservas minerais e florestais,
estruturadas numa exuberante reserva de madeiras nobres, (MARTINELLO, 2004) onde as
convergéncias das forgas econdmicas direcionavam seu arsenal para ocupar e explorar as
riquezas existentes.

Contudo o produto da época foi a borracha, extraida do latex da havea brasiliensis, a
seringueira, produto de grande cobiga internacional na época. Muitos que aqui vieram, depois
de algum tempo voltaram para suas terras de origem, contribuindo assim para a tomada de
deciséo de filhos e netos, quando, na segunda guerra mundial, foram obrigados a decidir entre
a guerra ou a extracdo de borracha. Os chamados “soldados da borracha” que ao chegar a
regido foram entregues aos patrbes seringalistas. Estes por sua vez obedeciam ao comando
das casas aviadoras que eram sustentadas pelo capital internacional.

A estrutura organizacional seringalista proporcionou uma desmedida concentracao
fundiaria da terra, de renda e exploracdo da forca do trabalho, sendo responsavel pelos
violentos massacres e exterminios de povos indigenas e de trabalhadores que, insatisfeitos
com as condi¢cdes que lhes eram impostas, buscavam algum subterfigio para fugir da
exploracao.

Com a decadéncia da borracha, a populacdo viu-se obrigada a procurar alternativas
para sua sobrevivéncia. Ficar na floresta e continuar sobrevivendo dela ou engrossar o
processo de éxodo rural para a formacdo dos nucleos urbanos, onde se agregavam
trabalhadores seringueiros e pequenos comerciantes.

Ocorre que a regido do Alto Acre, concentra uma histéria de lutas e conflitos iniciado
muito antes de 1867, quando foi selado o Tratado de Ayacucho, na tentativa de estabelecer a
paz entre Brasil e Bolivia. Com a assinatura do Tratado a Bolivia pressiona o Brasil para
efetivar a demarcacdo limites entre os paises, o que so ocorre em meados do século XIX. Com
a demarcacdo, o Brasil percebe que perderia uma extensa faixa de terra ja& ocupada por

10 ‘estabelecido no mesmo

brasileiro, e resolve entdo recorrer aos principios do “uti possidetis
tratado (RODRIGUES, 2009).

O fato é que, com isso, 0s interesses dos grandes comerciantes e casas aviadoras em
Manaus, veem-se ameacados em razdo da perda de producdo da borracha, e somando-se a isso

os interesses do governo da provincia do Amazonas, que sentindo o quanto poderia perder na

10 . e AT . -
uti possidetis: principio de direito internacional segundo o qual conserva a posse ao ocupante de um espago territorial mesmo que este
seja contestado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
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arrecadacdo proveniente dos impostos da comercializacdo de borracha, resolve investir e
apoiar a luta dos ocupantes destas areas a insurgir-se contra os bolivianos.

Por volta de 1899, tem inicio uma expedicdo brasileira para lutar pela posse do
Acre. Comandada por Luiz Galvez, que ao chegar a regido cria a Republica do Acre,
instalando a capital no local onde funcionava a aduana boliviana, forcando o governo
boliviano a ocupar toda a regido com postos militares, na tentativa de garantir a soberania de
seu pais. Assim, a Republica de Galvez foi derrotada.

Uma grande instabilidade tomou conta da regido, o governo brasileiro entdo buscou
alguém com experiéncia em estratégia militar para comandar uma nova expedicdo. Entdo
delegou a missé@o ao Placido de Castro, um gaucho, agrimensor formado em colégio militar
que ja trabalhava em demarcacéo de terra na regido. (RODRIGUES, 2009).

Placido de Castro em 1902, com a ajuda dos seringueiros que conheciam muito bem a
floresta, eclode a revolucdo em Xapuri, até entdo povoado por bolivianos que, em agosto de
1904, ja em dominio brasileiro, tornou-se vila Xapuri, passando, em 1905, a cidade e, em
1912, sede do municipio de Xapuri (RODRIGUES, 2009). Por volta de 1938 a extensa area
do municipio de Xapuri, sede lugar a Vila Brasilia, como inicialmente foi chamado o
municipio de Brasiléia. Que somente alcangou sua emancipacdo em 1943 quando foi
denominada de municipio de Brasiléia.

Nos anos que se seguiram, a regido passa por constantes transformacdes politicas e
administrativas, sob o controle e a intervencéo direta do governo federal. A crise da borracha
e as constantes interferéncias do governo federal fizeram surgir o movimento autonomista,
primeiro no vale do Jurué e agora no vale do Acre. O movimento autonomista tentava tornar o
Acre independente, demonstrando o descontentamento com a forma administrativa
centralizadora do poder central, que pouco contribuia com a regido.

Com a estagnacdo da producdo da borracha (1950-1960) e a empresa seringalista em
processo de faléncia, a regido vé-se obrigada a diversificar sua producéo. A populagéo recorre
a alternativas econdmicas para sobreviver, incorporando a lavoura de subsisténcia,
produzindo milho, arroz, mandioca, feijdo, cana-de-acucar, tabaco, café, extraindo outros
produtos florestais como cacau, coco, 6leo de copaiba, 6leo de andiroba e jarina, recorrendo
também a comercializacdo de pele seca de animais silvestres (Aquino & lglesias, 1994, P.
15). “As caracteristicas da base econdmica e dos problemas sociais, da regido do vale do Acre
se interligam a um conjunto de transformacgdes estruturais a partir dos anos 60” (STCP, 1996,
p. 7.147).



51

Na condicdo de posseiro, o seringueiro, & medida que foi se libertando das relagBes
de producdo compulséria do sistema de aviagdo nos seringais, passou a ter maior
autonomia produtiva. Sua organizacdo de conformidade com a producdo familiar
camponesa, passa a afirmar-se numa maior diversificagdo de produtos de
subsisténcia para suprir as necessidades familiares e, ndo mais exclusivamente em
atividades extrativista vegetal (SILVA, 2003 p. 107).

A mudanga da categoria de Territorio Federal para Estado do Acre, em 1962, aliado as
mudangas que ocorriam no Brasil contribuiu significativamente para desencadear, na regido
do vale do Acre, uma série de problemas sociais, incluindo principalmente aqueles referentes
a caréncia de servicos urbanos, face ao processo de éxodo rural ocorrido no periodo.

Nas décadas subsequentes, as transformacdes econdémico-sociais na regido do vale do
Acre se ampliam e intensificam a falta de alternativa econdémica e a falta de frentes de
trabalhos recrudesceram ainda mais o deslocamento da populacéo para a periferia da capital
do Estado (STCP, 1996, p. 7.148).

O vazio deixado com a decadéncia da borracha leva os governantes do Estado a
buscarem alternativas para os problemas sociais que ocorriam na regido. E no auge da
Ditadura Militar, também em decorréncia das transformacdes estruturais que estavam
ocorrendo na economia mundial, um novo processo de ocupacdo do territorio € posto em
pratica.

O governo militar comandou um processo de ocupagdo para a Amazonia, visando a
integracdo da regido ao sul e sudeste do Brasil, convocando as empresa agropecuarias para
ocupar a regido, instalou varios projetos de colonizacdo, para assentar pessoas vindas de
outras regides do Brasil o que contribuiu para o aumento de conflitos em todo o Estado, o
desmatamento das areas florestadas e a desagregacao de indios, seringueiros e posseiros.

A politica adotada nesse periodo pelo governo federal, e seguida pelos governos
estaduais e municipais em muito foi sustentada pelos grandes fazendeiros atraidos para a
regido em busca de terras produtivas, o que gerou varios conflitos com os antigos habitantes
da regido e contou bastante com a anuéncia do poder publico em protecdo aos latifundiarios
invasores.

O sistema de abertura de rodovias posto em préatica na década de 60 e 70, com dois
eixos rodoviarios (BRs 364 e 317) interligou o Estado do Acre no sentido noroeste e leste-
oeste com o centro-sul do Brasil. Intensificaram-se, nos municipios localizados no Alto Acre,
0 processo de ocupacdo nas margens da BR 317, acirrando ainda mais a disputa pela terra.

O Estado do Acre, e em particular essa regido, guarda um historico de lutas pela

conquista do territdrio. Novamente vivencia, na década de 1970, um novo momento de luta
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que se agravou quando o entdo governador Wanderlei Dantas anuncia, em S&o Paulo, a venda
de terras no Estado a “preco de banana”. Com um slogan no minimo enganador “Produzir no
Acre, investir no Acre, exportar pelo Pacifico era o slogan da campanha, que teve resposta
imediata. Ao encerrar o mandato esse governador, em 1975, ja havia propiciado a venda de
pelo menos um terco das terras acreanas aos sulistas” (DUARTE, 1987 p. 56).

Esse governo ao proferir discurso no centro-sul, se referia ao Acre como “Um
Nordeste sem seca e um Parana sem geada” uma vasta area com terra fértil livre para receber
investimento colocando-se a disposicdo, juntamente com sua equipe, para aqueles que se
dirigissem ao Acre que “facam do governo do Estado o seu ponto de apoio”. Que
disponibiliza toda sua equipe, a partir do governador, porque “todos estdo irmanados nos
mesmos propdsitos de bem receber os que nos visitam e de Ihes fornecer todas as indicac6es
necessarias as suas indicagdes de investimentos” (SILVA, 2007, p. 122).

Da mesma forma, observa-se que 0s impactos causados por esta acdo, vdo além das
atividades produtivas fomentadas na Amazénia e, especificamente, na regido estudada,
originou-se pelo processo de grilagem e expansdo irregular de atividade agropecuéria,
gerando e eclodindo conflitos pela posse da terra, assim como pelo fluxo migratério dirigido a
regiéo.

Uma onda de grupos econdémicos nacionais aportou na regido, invadiu os seringais,
derrubou a floresta, ateou fogo e semeou capim. Os chamados “paulistas”, formados por
fazendeiros oriundos dos estados do sul e sudeste do Brasil, foram responsaveis pelos
violentos conflitos com as populages locais, em decorréncia dos grandes e constantes
desmatamentos realizados para a criacdo extensiva de pecuaria na regido.

As consequéncias foram a expulsdo dos seringueiros e indios para as periferias das
cidades.

A década de 70 foi marcada pelo estabelecimento de mudancas na economia local, do
extrativismo tradicional para a agropecuaria, com destaque para pecuaria extensiva e
monocultura. As medidas desenvolvimentistas adotadas foram sempre voltadas para a
promogéo de atividades econdmicas, agressoras aos ecossistemas da Amazonia, assim como a
abertura de estradas e programas de incentivos fiscais, o0 que facilitou o surgimento de grandes
propriedades, acelerando a implantacao e o desenvolvimento da agropecuaria e migracdo para
a regiao.

No caso do Acre, ocorre uma corrida pela propriedade da terra, para implantacdo da
pecudria, mas também com vista a especulacdo fundiaria. Grandes propriedades (&reas de

seringais) foram vendidas a grupos empresariais do sul e sudeste do Brasil que efetuaram
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rapidamente a retirada da floresta para o plantio de pasto. Em muitos casos nem mesmo a
madeira foi utilizada, sendo simplesmente reduzida a cinzas.

A confusa situacdo fundiaria no Acre sempre representou um problema para o
reconhecimento da propriedade, chegando inclusive a registrar, para a mesma propriedade,
titulo expedido pelos estados do Amazonas e Acre, pelo antigo Territério do Acre, e alguns
ainda pela Bolivia. A documentacdo das terras, com procedéncias duvidosas, muitas
falsificadas por cartérios locais ou com procedéncia da Bolivia “ dificultou aprovacdo de um
maior nimero de projetos pela SUDAM” mesmo assim, os incentivos “fiscais e crediticios se
constituiram em um forte atrativo para o capital investir em terras acreanas” (DUARTE,
1987).

Um dos sérios problemas que os compradores e vendedores tiveram que enfrentar,
estava relacionado a questdo juridica dos documentos de propriedade da terra. Para
classificar uma terra em condicOGes legais de venda, para que o documento do
vendedor fosse considerado valido, o INCRA teria que fazer uma discriminatoria,
observando a legalidade da cadeia dominial até chegar ao titulo de origem que
poderia ter sido expedido tanto pela Bolivia e até pelo “Estado Independente do
Acre” (CALIXTO et al. 1985, p. 206; in. SILVA, 2007, p. 122).

Diante desse quadro de concentracdo fundiria com expulsdo dos posseiros, a reacdo
do seringueiro se deu de varias maneiras. Em varios lugares do Estado a resisténcia foi
coletiva, mas na maioria das areas, 0s seringueiros com pouca orientacdo ndo resistiram a
pressdo e aceitaram sair de suas posses em troca de um pouco de dinheiro ou por medo de
serem mortos. O STR de Sena Madureira registrava diariamente varios relatos de seringueiros
que recebiam visitas de jagungos pressionando-os para a desocupacdo da area e ainda
cobrando renda da terra (STR, 1985).

Seguindo orientacbes da CONTAG muitos seringueiros posseiros valeram-se do
direito de posse, que garantido aqueles que tinham um ano e um dia morando em uma mesma
propriedade, poderiam requerer o direito de posse. Essa acdo gerou supercadastramento, ou
seja, varios seringais foram loteados, areas imensas foram adquiridas por empresas declaradas
como colonizadoras, sem, no entanto, considerar a existéncia de posseiros e pequenos
proprietarios, que valendo-se dos ensinamentos vindos do movimento sindical, também
fizeram seus cadastros (SILVA.1982; SILVA, 2003).

A tensdo formada em razdo das constantes expulsbes de seringueiros de suas
colocagfes ocasionou uma preocupagdo com o meio ambiente e um sentimento de protecdo as

areas de seringais que estavam sendo destruidas. Estas mesmo sem proporcionar maior valor
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econdémico no momento, 0 seringueiro assume a defesa e da protecdo da floresta e de sua
propriedade. Isso levou ao enfrentamento com os invasores, 0 que na regidao do Alto Acre
ficou conhecido como “Empate”. Em outras regiées do Estado, como no municipio de Feijd,
os invasores foram expulsos quando ousaram aparecer para cobrar a renda da terra.

Os “Paulistas” como eram chamados na regido os fazendeiros sulistas, de posse das
terras, expulsaram os seringueiros que, ao deixarem suas colocacfes de seringa, tomaram
varios destinos. Uns foram para as cidades e outros resistiram em suas colocagdes e

permaneceram como seringueiros, recorrendo ao regatdo para compra e venda de seus

produtos.

Figura 02 — A luta do Sindicato pela posse da terra

A Mulher do Sindicato

O sulistpg gue adquirirom as terras  do
seringakista Zeca Paixdo, no Alta  Acre,  ja-
mals pensaram em dificuldades para “lompa-
-Ipa" dod pesseiros que viviam ali ng dez, vin-
Le, quurente nons, A pratica de expalsies par
slenples ameags oo alrovés  de  Indenbeacies
irrisirins, sob pressfes, tinha sido eficas cm
culrpd regided ga Acre, @ ndic haveno de sor
diferente naguely cabeccira de Tio, nas proxi-
midades da estrada  entre Brasildia e Assis
EBrasil. Pelo menos duns dezenas de  posse-
ros ji hovinm cedide & cllcincls do “natbe-
o™, of desmalamentos e paslagens ji avan-
gavam, sgundo as orientzpies dos nowvos pros
Prictarios. ¢ no mMAXiMo TR previsios alwe-
recimentos que um  capatar durdo  saberia
coniprnar, O apareclments de wmn mubhwer,
dona de uma colocacks, que sabia luter por
seus dircitas o enlar pesscas, [alando
em registir fol, para eles, algn nosclutiments
Inusitada, dianle do quﬁl & lhe restavany oo
@67 U PoUcD, PATR 0o correr o riaco de pers
der muibo.

Valdizin Alencar de Soum era, oo verda-
de, npenas uma malher decldidn, que Bpren-
dera 2 lutar pela vin do sofrinsentc, Naschbds
&8 margena o rio Mocaoh, com briee Ancs jd
estavn cosada e com 35 era mae de 158 filhos,
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te dois em sna companhia. Eln  mesnsa iz
que nunca beve medo de enfrentar oz prisile-
mAs, talver por ter assimilado o eorapem dos
indica Marocnauns, oo medo dos guals vivea
parte de #ua vide, MNesse lempo moravi Lo
pralz, nas cabeiriras do o Acre,
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Be seringal “Sacado”, qus pertencia &0 se-
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par expor & altwagio a0 Iners, “Uma douto-
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vonde  se

a mals valor ne-

«a seringueirada
reunida»

Coincldiu com & fase aflitive de dona Val-
dizin, 5 em Rio Hranco da delega-
cla repionnd dn Copfed Maciannl. dos
Traba ma Agriculturs (Contag), de-
gﬂﬂﬂadetﬁmdnhmmmdn:mmmgpar-
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conta prapris o caminbo dagueles gue, expul-
28 do campe, vinham formar o cinturic de
milsirla da capital. Deixou o marido e, com
dods filhca pequenos, velo morar no bairmo
Arroporto Velho, em Rio Branco,

«eles s@o assim»

Tudos ox moradores do Balreo sabem on-
de & o barrges de Valdizia. “4 quolguer hara
o dfia cu da naite — ocontn gm maorgdor —
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seringuis, ¢ nio LPeNLE CATICEA SPUA COMpE-
nheires de infortinics para os bospitais, com
sip desepveltura. No sen dia-p-din, todslomsen-
le lomado por stividades que devemn gaEantic
sun sobrevivenclks e de dais fillos, o ainds en-
contra momentos pare refletlr sobre s misd-
tin do balrro, analisande situacdes com loel-
tez surpreendente, gue tolver ndo  seja oo
mum em mdtos lebrados da reglio: A mako-
rin dessp peascal que mora aqul, depols de
expuise @0 seringal — esclorece — 84 ngqul
pemands. Nao & vivendo b, £ penando mes-
. Curj-l HEQTH] nﬁmhe & 1;c-r|mer1 que
[PORSAETL. enipiria agqu =, izsn
que 25 putoridsdes :Eqm qug:umfr"'. b

Mnis do que qualguer outra pessan, dann
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fnzem, gque NE conbecem. O cerfo & que es-
150 muito longe do nosso diz-a-dia. Por exem-
plo, nis pussames por todo esse problemn de
ter gue wir para & cldade, perdendo as  ter-
FRE. ¢ Do conhego nenhum politheo que e
nha apoiado ca sedngoedros™.

Oilhies multo vives, um scerise largo que
ndo fod contralde pelo sofrimento @ miséria,
Valdizia, chladd ricbranquenss, passs & mio
na cobeca dog filhos dizendo  "vou  educar
eE3es dola”, & o In2 de uma maneira gue oin-
gudm, MeEAmo of Qe nio & conhecemn, pode-
rla duvidar.

Fonte: Jornal VVaradouro, agosto de 1977.
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No entanto, a grande maioria de seringueiros expulsos pela pecuéria ou pela
especulacdo fundiaria se dirigiu para as cidades. Rio Branco foi o centro urbano que mais
recebeu populacdo procedente dos seringais servidos pelas BRs 364 e 317, regido preferida
pelos pecuaristas e consequentemente mais afetada pelas expulsdes de seringueiros.

Os “empates” ™ eram realizados sempre no veréo - época das derrubadas - quando 0s
extrativistas se reuniam e, de forma coletiva e pacifica, impediam a acdo dos pedes,
encarregados da derrubada. Formavam barreiras humanas de homens, mulheres e criancas e
avancavam impedindo a continuacgdo da derrubada, sensibilizando os trabalhadores, que em
seguida abandonavam o local.

Figura 03 — A luta entre Seringueiros Fazendeiros

ABRIGA PELA POSSE

Um seringueiro assustado levou a noticia s autoridades policiais de Rio Branco, altas ho-
ras da noite. Houve uma tocaia no seringal Nova Empresa e mataram o capataz das terras, Car-
los Sérgio. Era uma quinta-feira da primeira quinzena de julho. No domingo o quadro estava
mais completo: o auxiliar de Carlos Seérgio, Osvaldo Gondim, também fora encontrado morto,
em estado de putrefagiio, e na cadeia ji estavam os cinco posseiros responsdveis, tendo Anténio
Caetano de Souza como lider do grupo. Num outro seringal, quase simultuneamente, posseiros e
proprietarios trocavam tiros, segundo noticias ndo oficiais, e um trabalhador restaria ferido.
Julho, época de desmatamento, os atritos pela posse da terra, no Estado, sdo acirrados e fre-
quentes. H4 virios personagens nesses atritos. Dez dias antes da tocaia do Nova Empresa, o jor-
nalista Anténio Marmo, de Siio Paulo, que passava férias no Acre e quis colaborar com VARA.
DOURQ, entrevistou Carlos Sérgio, que o secretario da bancada do MDB na Cimara Munici-
pal de Rio Branco havia chamado de jagunco. O destino indicou, dias depois e de maneira insoli-
ta, o novo entrevistado: o patréo de Carlos Sergio, Arquimedes Barbieri, que, pronfudamente
chocado com sua morte, veio nomear um novo capataz. Como observou bem o jornalista Marmo,
havia “cheiro de pélvora no ar’’. Contudo, as opiniGes estdo ai para serem confrontadas e anali-
sadas. O patriio, seu preposto, o posseiro, o invasor, o policial, o governador, o bispo, o Incra,
todos tém o seu discurso. E falam de paz.

Fonte: Jornal VVaradouro, agosto de 1977.

Em 1976, com a nova divisdo politica municipal no Estado, foram criados os
municipios de Senador Guiomard e Placido de Castro desmembrados do municipio de Rio
Branco; Manoel Urbano desmembrado de Sena Madureira; Méancio Lima, de Cruzeiro do Sul
e, por fim, Brasiléia perde sua parte ocidental para o atual municipio de Assis Brasil. Tudo
iSso ocorre no instante em que se instala a expansdo da fronteira agropecuéria no Estado e “A
maioria dos seringais ja tinha sido vendida a investidores faradnicos, e a presenca do migrante
centro-sulista ja é deveras notada” (SILVA, 2003 p. 80).

Os projetos de assentamento abrigaram pessoas do sul, sudeste e nordeste do pais.
Promovem novamente a vinda de populag¢fes de outras regides do Brasil com caracteristicas

culturais e habitos produtivos diferentes.

1 Empate: ato de impedir a derrubada da floresta. Utilizado por seringueiros na regido do Alto Acre, para evitar o desflorestamento e
queimada das colocagdes de seringa.
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Eles chegaram ha pouco tempo. Loiros de olhos azuis, fala cantada, costumes
diferentes, s6 pensando em plantar café. Paranaenses, catarinenses, galchos,
capixabas e outros, Chegaram com a “corrida da terra”, a partir de 1970, atraidos
pela miragem de terras férteis e baratas na Amazénia. Alguns conseguiram terras
onde plantaram a vila Capixaba e dos Paranaenses, outros ndo chegaram ao local
tracado, pois a malaria, a fome e a miséria cortaram seus passos [...]. S&0 0s novos
migrantes que se arrastam numa profissdo dolorosa [...]. por traz de cada uma, ha
sempre uma trapaca de algum “gato” ou “grileiro” astuto (JORNAL O
VARADOURO. 1991).

A corrida de um contingente populacional do centro-sul e do nordeste do Brasil para a
Amazonia, guiada, sobretudo pela propaganda oficial que garantia ser um novo eldorado, de
riqueza facil e terras férteis, seguindo a velha politica no direcionamento de populacGes
pioneiras que serviram para “amansar” a terra para a expansdo do grande capital. Garantindo
0 exército de reservas para a incorporacdo da AmazOnia aos interesses capitalistas
(RODRIGUES, 2009).

Isso levou a uma completa mudanca na atividade produtiva. O Acre inteiro e mais
fortemente o vale do Acre insere-se definitivamente na atividade pastoril com forte apoio
financeiro oriundo do governo federal, através da SUDAM.

Os “paulistas”, participaram diretamente do processo de expansdo da fronteira,
compondo e estabelecendo um quadro de conflitos agrarios generalizado. Notadamente tendo
como “motor principal o avanco das frentes capitalistas, comprando as terras e desencadeando
processos espoliativos dos seringueiros posseiros de suas colocagfes” (SILVA, 2001 p. 203b;
SILVA, 2003 p.84a).

Apesar da BR 317 ter sido construida na década de 1960, partindo da cidade de Boca
do Acre, no Amazonas, seguindo em territério acreano, do municipio de Senador Guiomard
até Assis Brasil, na fronteira com a Bolivia e o Peru. Foi no governo de Jorge Viana, em
1999, que o trecho entre Brasiléia e Assis Brasil teve concluida sua pavimenta¢do. O Sr.
Lupércio (2009) conta como iniciou a abertura da estrada:

Quando o Jorge Kalume ganhou para o governo, inventou de fazer essa
estrada de Brasileira para Assis Brasil. [...]. Os mateiros foram chegando e
0s engenheiros [...]. Eu morava no seringal Quixada, a estrada passou dentro
da minha colocagdo [...]. Ai quando Jorge Kalume inventou essa estrada, que
foi tirando pelas aguas, que corria pra dentro do rio Acre e que corria pra
dentro do rio Xapuri, ai 0 engenheiro chegou e disse assim, ndo ta bom néo,
essa estrada vai cortar € reto. Do km 55 pra cima, cortou todo reto, pegando
as ladeiras o tempo todo [..] foi tudo arrancado manual, ndo tinha
motosserra, ndo tinha um trator, ndo tinha nada. Arranquei muito pau, cada
castanheira medonha, cavava para rolar o pido la em baixo, foi assim até

chegar a Assis Brasil.
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Com a abertura da BR inicia-se a corrida para aquisicao das terras por grupos vindo do

sul do Brasil como fala o Sr. Lupércio (2009)

Ai 0 pessoal do sul comprou muita terra, 0 Raimundo Cha vendeu o seringal
Monte Vidal. Foram vendendo tudo, o Alemé&o que é falecido, mais o Roque
compraram o Etel, rapaz foi comprando tudo. Quando viram 0 negocio,
disseram foi dinheiro destruido, esta estrada ndo vai sair mais ndo, vai
encerrar, vai encerrar com as chuvas. Entdo no governo do Jorge Viana,
abriu a estrada, hoje ta toda asfaltada, no dia da inauguracéo eu fui 14, tava o
Presidente Fernando Henrique Cardoso o Presidente do Peru, e o Presidente
da Bolivia.

A construcdo da BR 317 possibilitou, em primeiro lugar, a ocupagdo crescente de
populacdes ao longo de suas margens. Areas de colonizagdo foram criadas, estradas vicinais
foram abertas, predominando a pecuaria extensiva e a agricultura associada a pecuéria. As
grandes fazendas, com predominancia de pecuaria, estdo localizadas em areas as margens da
BR. Onde antes eram atividades eminentemente extrativistas, foram desmatadas para a

plantacéo de pastos como destaca seu Lupércio (2009).

O pessoal do sul comprou muita terra, comprou e ainda tdo comprando, [...]
a maior parte fizera tudo campo pra criar gado, devastou a floresta foi
devastado pelo pessoal do sul. Todo mundo queria criar gado, dava futuro.
[...] o pessoal do sul comprou muita terra, olha o finado Alem&o compro o
Etél todinho, seu Aristeu comprou uma parte do Sacado todinho e Sdo
Pedro, um mundo de terra, desmatou todinho. Tem muitas fazendas, quem é
do sul tem fazendas de gado, agora os acreano depois é que pegaram o ritmo
também de criar gado, ndo é muito, esses tem 500, 200, 300 cabeca de gado,
coisa pouca, agora o fazendeiro é 50, 60 mil cabeca.

Surgem nesse periodo os projetos de assentamentos privados que foram vendidos para 0s

colonos vindos do sul de sudeste do Brasil.

Fizeram colénia também, agora s6 pode comprar de outro, porque vaga ndo
tem mais ndo. A maior parte das fazendas fica na beira da estrada s6 tem
uma que fica a 9 km entrando, o resto é tudo na beira na BR, eles quando
chegaram compraram tudo. As pessoas que moravam l& foram para Bolivia
[...] outros estdo em Brasiléia nos bairros Samauma | e 1l

Os impactos causados pelo desmatamento apresentam gravidade ndo somente em
termos ecologicos, mas também em termos culturais, uma vez que o modo de vida das
populacges tradicionais esta sendo profundamente afetado (DIEGUES, 1999, p. 18).

Extensas areas de seringueiras e castanheiras, fonte de renda e de grande importancia
para a economia do Estado, foram destruidas. Deixaram a populagdo, que tinha o extrativista
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como fonte de renda, sem trabalho e, consequentemente, sem renda, sendo obrigado a
abandonar o meio rural, indo para as periferias das cidades.

A abertura da rodovia gerou notadamente grandes impactos, dos quais sdo exemplo a
forma de apropriacdo da terra, a atividade econdmica desenvolvida, o incentivo a migracéo e
a ocupacdo por pequenos camponeses do sul e sudeste do Brasil e ainda a ndo valorizagdo dos
produtos que a floresta oferece. “Tudo isso, marcaria, entdo, o desenvolvimento de uma
intrincada problematica socioeconémica e espacial que envolve o Acre na atualidade”
(SILVA, 2003, p. 116).

Assim, a “harmonia dos diversos interesses econdmicos e sociais com a necessidade
de preservar 0s ecossistemas e sua riqueza bioldgica” ndo prevaleceu, como preconizava o
relatorio do Brasil para a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

A atividade pecuarista, somada a exploracdo madeireira, provocou uma
superexploracdo das terras, cuja capacidade atual de suporte é baixa (PMAC, 1990). A intensa
derrubada da floresta para a producéo pecuaria vem causando problemas quanto ao regime de
agua do rio Acre, comprometendo o abastecimento dos municipios situados a jusante.

Muitos seringueiros (extrator/coletor) que se tornaram colonos (agricultor/criador) ndo
resistiram ao cultivo da terra por muitos anos, terminaram vendendo a terra aos especuladores
ou para fazendeiros vizinhos que acabaram por reconcentrar a area.

Outro fator importante provocado em razao das tensfes ocasionado por esta ocupacédo
e as atividades implantadas, além da luta pela posse da terra, foi a crescente preocupagao com
a protecdo ambiental. Resultando na desapropriacdo de algumas areas para a criacdo das
reservas extrativistas e criacdo de terras indigenas, além das unidades de conservagdo como

mostra 0 mapa seguir.



Mapa 04 — Uso do Solo do Estado do Acre no momento atual
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A politica de ocupacéo do Estado, em décadas passadas, buscou atendendo a interesse
econbémico ligado as grandes empreiteiras, tendo 0s governos como mediadores
implementadores de politicas estruturantes para a entrada das grandes empresas. Foi com esse
proposito que governo militar desencadeou um amplo programa de constru¢do de rodovias
para a Amazonia, tendo como horizonte “criar 0s caminhos para 0 progresso”.

No bojo desse projeto estava a Transamazonica, a Belem/Brasilia, a BR 364 e a 317
que atingem diretamente o Acre. A BR 317 ja concluida sua pavimentacdo é considerada
como obra prioritaria para o desenvolvimento da economia regional, tendo em vista a
integracdo internacional amazonica.

Essa rodovia é parte do eixo de desenvolvimento comercial proposto pelo IIRSA em
2000, com a interligacdo continental sul-americana, portanto faz parte de uma estratégia mais
ampla no plano geopolitico central. Assim, com a conclusao do ultimo trecho entre Brasiléia e
Assis Brasil, o estado brasileiro se fard presente na fronteira, além de ampliar as relagdes
comerciais entre os paises vizinhos, possibilitando a ligacdo com o oceano pacifico, e
podendo atingir os paises do sudeste asiatico.

Trata-se, portanto de uma rodovia considerada estratégica para o desenvolvimento do
Brasil e dos estados do Acre, Rondbnia, Amazonas e Mato Grosso, uma vez que
proporcionard uma saida para o oceano pacifico, através da Carreteira Transoceanica,
servindo especialmente como corredor para o escoamento do agronegdcio brasileiro.

Como bem nos lembra Santos (2005), os modernos sistemas de engenharia antecedem
qualquer estruturacdo que assegure a producao e, por conseguinte, seu escoamento, inclusive
para o0 estrangeiro. A estratégia adotada hoje € de assegurar primeiro a circulacdo fluida de
produtos para possibilitar a producio em escala comercial. E a circulacdo, em sentido amplo,
que viabiliza a criagdo e a continuidade das areas de producao.

As politicas e servicos de infraestrutura de transporte, salde, de educacdo, assisténcia
técnica e extensao, que possibilitam a permanéncia do trabalhador no campo, garantindo-lhe a
producdo, tém orcamentos curtos, mao-de-obra com pouca qualificacdo e enorme dificuldade
em fazer chegar os investimentos aos pequenos e médios produtores. Entretanto, o ritmo da
implantacdo dos grandes empreendimentos caminha aceleradamente, o que torna também
acelerados os impactos sobre os recursos naturais e as populacdes locais, que, mesmo tendo
percepcdo do processo em curso na regido, ndo estdo inseridos como parte conjugada no
processo desenvolvimentista. Isto revela que a elas ndo sdo asseguradas as mesmas condicoes
de oportunidades para a producdo e, consequentemente, para uma maior e melhor geracéo de

renda.
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Neste contexto, as transformacdes no espago produzido, envolvem assentamentos
humanos no ambito do territorio Acreano no campo e nas cidades, em uma regido de extensa
fronteira que requer sim, a abertura de rodovias. No entanto, que seja primeiro garantido a
terra para as populagdes que ocupam essas areas, assegurando que essas estradas ndo seja
apenas um caminho para a migracdo ou o éxodo rural, que ndo sirvam também para
proporcionar a devastacdo dos recursos florestais, buscando, acima de tudo, saida para a
producdo agroextrativista autossustentada regionalmente (RODRIGUES, 2009), através de

organizacdes autogestionarias.

Para Santos (2004), o espaco € indivisivel do ser humano, ndo se modifica por si
proprio. E um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistema de acdo, devendo ser
compreendido de forma conjunta - espaco e territorio. Dessa forma, ndo se pode compreender
a dimenséo espacial sem que haja uma relacdo com o territorio, isto por que nao existe ruptura
entre eles.

O espago pode ser visto como um conjunto de formas que sdo registradas através do
processo historico escrito no passado e no presente. A esséncia social do espaco estd em ele
ser constituido, de um lado, por “objetos geogréaficos naturais e artificiais, distribuidos sobre
um territdrio, cujo conjunto nos da a Natureza” e, de outro, por processos sociais que dao vida
a esses objetos. Tais processos realizam-se ndo apenas por meio das formas, mas das formas-
conteddo, que “terminam por adquirir uma expressao territorial” (SANTOS 1979,
STEINBERGER, 2006).

Assim, a “Estrada do Pacifico” e os conflitos socioambientais produzidos permitem
analisar os impactos ocorridos frente & abertura da estrada com vista a integragdo regional.
Isso, portanto, desde a expansdo da fronteira agropecuaria associada ao capital especulativo e
a expropriacdo dos recursos naturais frente a ligacdo interoceanica.

Nesse sentido, ao se referir ao espaco do homem, Santos (2004 p. 14) faz de forma
retrospectiva e constata que “s6 o presente é real, a atualidade do espaco é singular: ela €
formada de momentos que se foram estando agora cristalizados como objetos geograficos
atuais”. Sdo as “formas-objetos” resultado do “tempo passado”, formando o “tempo
presente”, enquanto formas que abrigam a esséncia dada pelo funcionamento da sociedade
total.

O tempo presente no contexto deste estudo remonta ao passado idealizado ha décadas
e materializado no tempo presente na forma de integracdo, dando acesso a outros mercados

econdmicos e financeiros. Nesse meio tempo, o espaco do homem é localmente transformado
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para dar lugar a uma “economia moderna mundializada”, que tem como consequéncia a
degradacdo do lugar do homem da floresta gerando impactos socioambientais que
permanecerdo por um tempo presente duradouro, como aquecimento global, por exemplo.

Nesta perspectiva, Santos (2004, p. 20) afirma que:

A economia moderna mundializada, suas repercussdes na economia de cada
pais, as relacdes que desde entdo se estabelecem entre influéncias externas
cada vez mais deformantes e uma estrutura interna cada vez mais deformada,
tudo isso engendra um modelo de utilizagdo dos recursos naturais, uma
estrutura da producdo, uma estrutura do consumo e uma estrutura de classe
cujos resultados relativamente ao homem e ao espaco sdo especificos deste
periodo da historia, ainda que freqlientemente isto represente o agravamento e
uma ampliacdo das tendéncias ja delineadas desde o fim do século XIX.

As afirmacgdes que integram a discussdo de uma geopolitica, no que se refere ao
processo de integracdo regional e no que é pertinente ao objeto central do presente estudo no
recorte espacial que compreende a regido da BR 317, sdo de que a presenca de atividades
causadoras de impactos ambientais alteram a cobertura vegetal, degradam o solo e 0s recursos
hidricos no espacgo produzido.

Trata-se de atividades impactantes, como a expansdo da pecudria extensiva, a
mecanizacdo e a monocultura, a extracdo ilegal de recursos da floresta, projetos de
reflorestamento, expansao das estradas vicinais e projetos de assentamentos essencialmente de
carater agricola.

A expansdo das estruturas viarias promoveu o desmatamento da cobertura vegetal,
causando impactos e movimentando o solo com o corte das estradas na obstrucdo de canais
para os desvios de cursos de agua, além de cortes de morros ou barreiras que rebaixam a
ondulacdo da topografia, notadamente entre divisores de dguas. Ainda sobre os impactos
desta acdo sobre os recursos hidricos, é de se dizer que ela provoca poluicdo por
contaminacdo e assoreamento nos igarapes, e ainda estimula a migracdo interna e externa para
a regido, aumentando a degradacdo ambiental (GUTBERLET, 2002).

As atividades econdémicas concentradas nestes municipios sdo partes de um modelo de
desenvolvimento que estimula cada vez mais o avanco do desmatamento em areas ainda

florestadas. E o que afirma Gutberlet (2002, p.), sobre as mudancas recentes na Amazonia:

E um modelo fundado na apropriacdo do espaco e na exploracio das riquezas,
mas muitas vezes sem considerar culturas locais existentes e dinamicas
naturais que regem os ecossistemas. Este estilo de desenvolvimento traz para
a regido transformaces rapidas com sérias consequiéncias socioambientais de
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médio a longo prazo e em larga escala. A dindmica e a intensidade com a qual
estdo se dando os impactos pedem a urgente reversao dessa situacao.

Como consequéncia, o0 modelo de desenvolvimento adotado na regido gerou forte:
concentracdo de terra; fluxo migratério interno e externo a regido; éxodo rural; inchaco dos
nucleos urbanos; desmatamento descontrolado e pecuarizacdo, inclusive em unidades de
conservacao; desemprego; favelizacdo das cidades e emigracao para 0s paises vizinhos.

Véarios e graves conflitos socioambientais foram gerados no processo de
transformacéo do espaco que se materializa mediante as relacdes estabelecidas. Assim como a
decadéncia do extrativismo da borracha associado a falta de investimentos em pesquisas €
capaz de gerar novas tecnologias no desenvolvimento de produtos florestais na regido de
forma sustentével.

O fomento a expansdao da pecudria como alternativa de renda favoreceu o
desenvolvimento da atividade que, ao longo dos anos, ja era praticada em pequena escala
pelos pequenos proprietarios, posseiros e seringueiros da regido. No entanto, essa atividade,
praticada em grande escala e de forma generalizada, suscita novos conflitos em terras
indigenas e em unidades de conservacdo ja ameacadas com grandes areas desmatadas para a
pastagem, assim como a degradacdo de rios e igarapés, fontes abastecedoras de dgua para toda

a regiao.

2.2. AcOes e Politicas de Enfrentamento

O processo iniciado no final da década de noventa leva o Acre a experimentar mais
um periodo de mudangas na sua trajetoria historia. “Assume o comando do Estado uma
vigorosa forca politica de carater renovadora e progressista. Foi o limiar de uma era de
transformacdo, de busca de novos valores e préaticas criadoras. Um novo tempo carregado de
fé, esperanca e sonhos” (REGO, 2007) que se inicia com a reconstrucdo de um “estado”

renovador e gestor de politicas, voltado para a vida em floresta.

O povo do Acre constréi um processo civilizatério diferenciado, em conformidade
com a cultura e modo de vida préprio. Sua especificidade cultural tem origem no
isolamento e na relagdo intima, secular, que seringueiros ribeirinhos, indios e
pequenos agricultores estabeleceram com a floresta. Esta matriz fez da gente
acreana um povo florestal cujo projeto coletivo de vida tem referéncia na floresta.
Pela combinacdo dos valores e conhecimentos tradicionais com a ciéncia moderna
sera capaz de, fazendo uso sébio da floresta, gerar riqueza material e bem-estar,
conservando 0s recursos ambientais. Além disso, fortalecer a sua identidade,
assegurar direitos humanos fundamentais e qualidade de vida; tudo conforme o
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modo de vida proprio, a visdo, sentimento e valoracdo especificos de bem-estar e
felicidade. Este paradigma civilizatério foi sintetizado no conceito de Florestania
(REGO, 2007. Jornal A Gazeta).

Isso tudo exige um conjunto de medidas e agOes como pressuposto para a

implementacao de uma politica florestal que Gonzélez (2007) define como:

A politica florestal compde-se de normas e estimulos que deveriam ser baseados nos
principios da sustentabilidade no manejo dos recursos florestais, na valoragdo
ambiental desses recursos, na participacdo democratica da sociedade para a
planificacdo e execucdo dos programas e projetos florestais, na descentralizagdo,
regionalizacdo e transparéncia da execucdo e tomada de decisOes e na eqiidade e
aplicacdo da legislacdo florestal. Nesse sentido, para a execucdo da politica florestal
é indispensavel adotar leis em consonancia com costumes e normas juridicas do pais
respectivo, que permitem o acima exposto. Por sua vez, a legislacdo florestal deve
guardar harmonia com o progresso econdmico e social do pais e também promover
tal progresso (FAO, 2005). No entanto, nem sempre isso tem ocorrido.

O conjunto de experiéncias, préaticas e estudos provenientes das organizag¢Ges sociais,
que ao longo de décadas acumulou vasta experiéncia nas diversas areas de conhecimento na
floresta deu ao governo a base para construcdo de um paradigma pautado na sustentabilidade,
buscando resgatar atividades e produtos florestais capazes de garantir a sobrevivéncia dos
povos que ainda resistem em viver na floresta, invertendo a légica de desenvolvimento
dominante imposto a partir da década de 70, o que possibilitou a ado¢do de estratégias para
transformar a base produtiva do Estado em sistemas de producéo com principios sustentaveis.
(GARRAFIEL, 2004).

Nesse aspecto, foi criada a Lei n° 1.277, de 13 de janeiro de 1999, que concede
subsidio de até R$ 0,40/Kg de borracha aos seringueiros produtores de borracha natural bruta
no Acre; a Lei da Politica Florestal do Acre (Lei 1.426, de 27/12/2001); a Portaria
Interinstitucional n® 01, de 08/05/2002, que regulamenta o manejo de produtos ndo
madeireiros, criado em parceria com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA. Para
a transformacgdo de produtos e industrializagdo, foi criada a Lei de Incentivos Fiscais as
Industrias (Leis estaduais n° 1.358 e 1.359, de 29/12/2000); a Comissdo da Politica de
Incentivo as Atividades Industriais no Estado - COPIAI (Lei estadual n° 1.361, de
29/12/2000).

Para estabelecer um ordenamento territorial e ocupagdo humana que orientassem 0s
investimentos e atividades econémicas e a definicdo de politicas publicas, o governo realizou

0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado — ZEE (Lei n° 1.904, de 05 de junho de
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2007). Este zoneamento foi realizado em duas fases, que agregou na segunda fase o eixo
cultural politico sintetizado através de um mapa de gestéo territorial do Estado do Acre.

Em 2008 foi instituido o Programa Estadual de Certificacdo de Unidades Produtivas
Familiares (Lei n°. 2.025, de 20 de outubro de 2008) e o Decreto n°. 3.416, de 12 de setembro
de 2008, que regulamentam a valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal de imdveis rurais do
Estado do Acre. Isto posto, faz-se a Politica Estadual de Valorizacdo do Ativo Ambiental
Florestal, tendo como finalidade a reducdo do processo de desmatamento e queimadas,
garantindo a producao sustentavel nas propriedades rurais no Acre (SEAPROF, 2009).

As politicas de valorizagdo e incentivos a exploracdo dos recursos florestais ndo
madeireiros, tais como a castanha-do-brasil, borracha, madeira manejada, coleta de semente
para o artesanato, resinas e Oleos, tém se constituido enquanto atividades dignas de maior
investimento em novas tecnologias, assisténcia técnica e extensdo voltadas a valorizar as
diferencas culturais e os conhecimentos das populagdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas e

assentados rurais.
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Capitulo 111 — A Estrada do Pacifico e sua Repercussdo no Espaco
Circundantes da Rodovia BR-317 — Brasiléia/Assis Brasil

Figura 04 — Fotografia da Estrada do Pacifico

Carretera Estrada
del Pacifico do Pacifico

Fonte: ZEE — Acre, 2006
3.1 A Estrada do Pacifico e os Impactos Socioambientais na Regido do Alto Acre

O processo de integracdo da Amazonia ao centro-sul do Brasil que se instalou a partir
da década de 50, e em curso hoje, produziu diversas transformacfes na dindmica espacial
local. Incentivou fluxo migratorio, dizimou populagdes indigenas, submeteu populagbes a
escassez de servicos necessarios a vida, um total infortdnio. Enfim, transformaram territ6rios
secularmente habitados por gente que construiu um processo historico de lutas e
experimentos, capazes de sustentar a sobrevivéncia de numerosa etnia, vivendo e se
reproduzir em harmonia com a natureza.

As acles governamentais implementadas para efetivar a integracdo amazoénica ao
centro-sul do Brasil, tém circulado sempre em torno da implantacéo de politicas publicas que,
ao longo de décadas tem colocado a Amazénia tdo somente a servico de interesses do capital
nacional e internacional. Vemos que isto ocorre sem, no entanto, dispor de condic¢Oes
necessarias para que pudesse se desenvolver a partir de seu préprio dinamismo, se

constituindo em uma macrorregido plenamente integrada (CNBB, 2008).
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Nos espacos circundantes da rodovia BR 317, no trecho Brasiléia a Assis Brasil, ndo
foi diferente. Este “pedaco amazOnico” percorreu sucessivas transformacdes as quais se
iniciaram com sua projecdo e construcdo na década de 60 e permanecem até os dias atuais.
Esta rodovia, que foi projetada para iniciar na cidade de Labrea, no Estado do Amazonas, no
seu percurso em solos acreanos chegando a cidade de Assis Brasil no Acre, na triplice
fronteira formada entre Brasil, Bolivia e Peru. No entanto, o trecho da rodovia inicialmente
projetado que partiria da cidade de Labrea no Amazonas, nunca foi construido.

A &rea em estudo representa um significativo espaco fronteirico do Acre, tendo como
limite o rio Acre, na fronteira com as cidades de Cobija e S&o Pedro de Bolpebra,
departamento de Pando, na Bolivia e Ifiapari, departamento de Madre de Dios, no Peru.

As sucessivas transformacdes ocorridas no espaco circundante da BR 317 revelam
importantes fases da produgdo socioespacial locais. Com efeitos nos ecossistemas, no

microclima e nos recursos hidricos locais é o que tentaremos expor a seguir.

3.2 As transformacdes Socioespaciais e Econdmicas na Regido
3.2.1 A Populagao Municipal

Esse importante territorio do Estado do Acre se localiza na fronteira com a Bolivia e
Peru, a 235 km de Rio Branco no oeste do Estado. Compreende os dois municipios em
estudo, Brasiléia e Assis Brasil, ponto final da BR 317.

Brasiléia foi fundada em 1910, mas s6 se emancipou em 1938. Perdeu parte do seu
territério em 1976 para a criacdo do municipio de Assis Brasil e, em 1992, para a criacdo de
Epitaciolandia. Sua populacdo é de 17.013 habitantes, distribuida em uma area de 3.929 km2,
sendo que 12.263 estdo localizados na zona urbana, o equivalente a 64.22% do total de
habitantes e, apenas 6.822, ou seja, 35,78 % encontram-se na zona rural (IBGE, 2007).

Assis Brasil surgiu do antigo seringal Paraguacu, e, em 1958, foi nomeado “Vila de
Assis Brasil”, em homenagem a Francisco de Assis Brasil, entdo secretario do ministro de
Relagdes Exteriores, Bardo de Rio Branco; em 1976, passou a municipio de Assis Brasil. Sua
populacdo em 2007 era de 5.351 habitantes, com aproximadamente 55,24 % residindo na
zona urbana e 44,76 % na zona rural. Este municipio concentra ainda dois grupos indigenas
de aproximadamente 280 indios Jaminawa e 480 indios Manchinery.

Dados do censo demografico de 1960/2007 revelam que no Acre, onde antes
predominava uma populagédo rural, a partir dos anos 80 ocorre uma completa inversdo,

predominando uma populacéo de maioria urbana, como mostra a tabela a seguir.
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Tabela 01 — Evolucéo da Populacédo Urbana e Rural no Acre 1960 - 2007

Ano Habitante por localiza¢ao

Total Populagdo Urbana | (%) | Populagdo Rural | (%)
1960 158.184 32.700 20,7 125.484 79,3
1970 215.299 59.307 27,5 155.992 72,5
1980 301.303 132.169 43,9 169.134 56,1
1991 417.718 258.520 61,9 159.198 38,1
1996 483.726 315.404 65,2 168.322 34,8
2000 557.526 370.267 66,4 187.259 33,6
2007 655.385 464.680 70,9 190.705 29,1

Fonte: IBGE - 2008

Essa inversdo ocorre em todos os municipios a partir de 1991, como mostra a tabela.
No entanto, a populacdo do Estado permaneceu crescendo em média 15%. Até 1980, a
populacdo rural apresentava um crescimento constante em seu valor absoluto, enquanto a
urbana, que também apresentava crescimento, apresenta em 1980 o dobro de seus habitantes.

O contexto que em ocorre essa inversdo na populacéo rural para urbana, deve-se pelo
fato de que nos anos 70 o Acre figurou como protagonista de um processo de ocupacgdo de sua
terra por fazendeiros e populagdes migrantes do centro-sul do Brasil. 1sso levou a vinda de
migrantes a procura de terras no estado. Um outro fator que também contribuiu foi a faléncia
dos seringalistas e a venda dos seringais para os “paulistas”, que os transformaram em
grandes fazendas de criacdo bovina. Esses dois fatores contribuiram para o éxodo rural.

Consequentemente a populacdo de Brasiléia e Assis Brasil também seguiu a tendéncia
do Estado. Isto pelo fato de estarem no eixo da BR 317, onde ocorreu maior ocupacao de terra
por populacdo migrante e instalacdo de fazendas. Observa-se que Brasiléia teve um
incremento de 118,11% entre 1960 e 1970, atingindo, ja em 1970, uma populacdo de 12.311
habitantes e entre 1980 e 1991 um incremento de 145,68%, caindo para 112,08% entre 2000 e
2007. Por sua vez, Assis Brasil teve um incremento de 194,67% de sua populacéo entre os
anos de 1980 a 1991.

Tabela 02 - Populacéo Residente do Municipio de Brasiléia e Assis Brasil

MUNICIPIO | AREA 1960 |1970 % 1980 1991 % 2000 2007 %

Urbana | 1.849 | 2.676 | 144,73 | 4853 | 11.557 | 218,14 | 9.026 | 12.243 | 125,64

Brasileia Rural 8574 | 9.635 | 112,37 | 9.056 | 8.706 | 96,14 | 7.987 | 6.822 | 8541

TOTAL [10.423| 12.311 | 118,11 | 13.909 | 20.263 | 145,68 | 17.013 | 19.065 | 112,06

Urbana - - 323 1.616 |50031| 2151 2.956 |137,42
Assis Brasil [ ral R - 1037 | 1.031 | 9942 | 1339 | 2395 |178,86
TOTAL - 1.360 | 2.647 |194,63| 3.490 5.351 | 153,32

Fonte: IBGE - Censo Demografico SEPLAN/AC (1991)
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No que se refere a populacéo rural, o quadro acima mostra que Brasiléia decresceu nas
ultimas trés décadas, sendo que na década de 1970 houve um aumento. Em Assis Brasil,
observa-se uma realidade pouco diferente, a populacéo rural, apesar de ter, entre 1980 e 1991,
apresentado um pequeno decréscimo, nas décadas seguintes tem crescimento ascendente. Esse
fato mostra que a populacdo migrante do centro-sul, assentada principalmente as margens da
BR 317, ocupou realmente areas rurais, mas em consequéncia da precariedade dessas areas,
parte dessa populacdo somada aquelas expulsas dos seringais seguiu para a periferia das
cidades, o que vai se refletir nos anos seguintes, com o aumento consideravel da populacéo
urbana, a partir de 1991, quando a cidade passa a concentrar 0 maior nimero de habitantes.

O quadro mostra uma populacdo urbana em ascendéncia desde 1991, chegando a
inverter sua populacdo rural em relacdo a urbana. Cidade como Assis Brasil aumentou sua
populacdo urbana em 500,31%, entre 1980 e 1991 sem que esta tivesse qualquer estrutura
urbana. Este fato ocorreu em razdo da emancipacdo do municipio em 1976. Isso revela um
processo de urbanizagdo com graves problemas de saneamento.

A populacdo rural, em especial o pequeno produtor, embora em processo de declinio,
ainda € o quem sustenta o setor primario. Este setor é o principal responsavel pela ocupacao
de méo-de-obra nos estabelecimentos rurais, principalmente a familiar (PTDRS, 2006), ao

passo que na cidade o setor secundario pouco se desenvolveu.

3.2.2 A Estrutura Fundiéria

A Amazodnia no contexto das politicas de integracdo brasileira, e com o propdsito de
romper o isolamento tdo bem propalado pelos governantes, desencadeou uma série de
iniciativas, dentre as quais esta abertura de estradas e a implantacdo de diversos projetos de
colonizacdo e assentamentos, executados por institui¢coes federais e particulares.

Tais projetos por estarem dissociados do contexto socioecolégico e ambiental das
regibes acabaram por ser abandonados, contribuindo assim para um reordenamento fundiério,
no qual se acentuam a reconcentracdo da terra com intensas atividades pecuaristas.

A estrutura fundiaria no Acre j& nasce sob bases em que predominava a concentracéo
da propriedade, iniciado no século XIX, quando do movimento de deslocamento da forca de
trabalho para os seringais na Amazonia.

Com a decadéncia da borracha, um novo processo de desenvolvimento é posto em
andamento a partir de 1970. Ha a “venda de seringais para capitalistas do Centro-Sul e a
implantacdo dos diversos projetos de assentamentos. Isso levou a uma fragmentacéo

fundiaria, promovendo contraditoriamente um crescimento da pequena propriedade” (SILVA,
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2003, p. 201). Esse processo provocou a corrida em busca de terra, gerando graves e
violentos conflitos sociais causados pela destruicdo de extensas areas florestadas desta regiao.

A politica de governo desencadeada nos anos 70 favoreceu o avango da ocupacgdo na
regido do Estado do Acre. Os programas e projetos estabelecidos para a regido envolveram
um conjunto de acdes para a criacdo de cidades e abertura de estradas, assim como um
conjunto de incentivos financeiros destinados a aqueles que viessem investir na regido.

A estratégia estabelecida visava ndo apenas a ocupacdo da regido por questdes de
soberania nacional, mas, e principalmente solucionar problemas enfrentados por outras
regides do pais. Isso favoreceu imensamente a migracdo para o Acre que tinha como atrativo
os Projetos de Colonizacdo Dirigida (PAD), a abertura de rodovias e 0s incentivos a aquisicdo
de terras a preco de custo.

Os grupos empresariais do sul do pais que aqui chegaram, utilizavam como estratégia,
a retirada das florestas, para garantir a ocupacdo das terras. Aceleraram a conversdo da
floresta que em principio era destinagdo a producdo agricola em pequenas propriedades,
principalmente culturas anuais. Os projetos de assentamentos por sua vez, apds alguns anos de
cultivo que causou empobrecimento do solo favorecendo a aglutinagdo dos lotes e a
implantacdo de pastagem (ZEE - Fase 11, 2006).

Com a pactuacdo da Agenda Positiva para a Amazbnia Legal firmada entre o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da Portaria
Interministerial n° 088/1999 e a Medida Provisoria n° 2.166-67/2001, alterou o Cddigo
Florestal em seu Art. 37 § 6° Proibiram-se assim a obtencdo de terras e implantacdo de
assentamentos rurais em area de floresta primaria, exceto para a criacdo de projetos de
assentamentos que ndo exigissem corte raso da vegetacdo (ZEE, 2006). Mediante essa
imposicdo o INCRA instituiu novas modalidades de assentamentos, para 0s quais se exige um
morador que tenha comportamento diferenciado, com prética para a utilizacdo dos recursos
naturais, sem causar danos ao meio ambiente.

Em menos de meio século, a situacdo das terras no Acre, que antes eram constituidas
de terras devolutas e propriedades particulares, hoje conta com a seguinte situacdo: 31,1% das
terras sdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel; 30,95%,
areas de dominio particular; 14,55% séo terras indigenas; 9,99%, projetos de assentamentos;
6,62%, areas ainda a ser discriminadas, originarias do deslocamento da nova linha Cunha
Gomes e areas que ndo possuem acdo discriminatoria; 3,01% sdo terras publicas néo
destinadas; 2,5 %, terras ndo reconhecidas pelo INCRA e 1,27% estdo em dominio do Estado

(ZEE, 2007). O mapa 05 a seguir mostra a situacao fundiaria atual do Estado.



Mapa 05 — Estrutura Fundiaria do Estado do Acre
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A area pesquisada que compreende ao municipio do Assis Brasil possui um total de
497.663,26 ha, correspondente a 3,03 % da area total do Estado. Este municipio concentra
ainda duas terras indigenas, a cabeceira do rio Acre, com 78.512,58 ha pertencentes aos
Jaminawéd e Mamoadate com 313.647,00 ha pertencentes ao povo Manchineri, a estagdo
ecoldgica, parte da Reserva Extrativista Chico Mendes e o Projeto de Assentamento
Paraguassu.

O municipio de Brasiléia tem grande parte da Reserva Extrativista Chico Mendes, trés
projetos de assentamento que s@o o PA Princesa, PA Trés Meninas e PA P&o de Acucar; um
Projeto de Assentamento Extrativista, o Santa Quitéria; um Projeto de Assentamento Dirigido,
0 PAD Quixada e um Pélo Agroflorestal.

No que se refere a regido em estudo, o quadro a seguir mostra a situacdo fundiaria dos
municipios de Assis Brasil e Brasiléia. Veja que Assis Brasil apresenta apenas 156
propriedades cadastradas, em uma area de 35.068,6 ha, somada ainda a duas areas indigenas,
Terra Indigena Cabeceira do Rio Acre, com 7851258 ha, e Momoadate, com
aproximadamente 313.647,00 ha. Consta ainda parte da Reserva Chico Mendes, além da
Estacdo Ecologica Rio Acre com 84.387 ha. Somando todas as areas ultrapassam o total de
area do municipio que é de 497.663,26 ha.

O municipio de Brasiléia apresenta um numero maior de propriedades cadastradas, no
total de 1.727, em uma area de 316.276,4 ha, concentrando também as propriedades com area
acima de 1000 ha e grande parte da Reserva Extrativista Chico Mentes. A area total do
municipio e de 391.827,62 ha.

Tabela 03 - Distribuicdo de Propriedades, por Intervalo de Area nos Municipios de A.
Brasil e Brasiléia.

Municipio Estrato de Area (ha) N de Propriedade | % Area (ha) |%
Até 100 ha 137 87,82 8.744,9 24,94
100 a 500 ha 11 7,05 1.743,0 4,97
Assis Brasil 500 a 1000 ha 1 0,64 669,7 1,91
1000 a 5000 ha 5 3,21 10.459,0 29,82
+5.000 ha 2 1,28| 13.452,0 38,36
Totais Imdveis 156 100,00 | 35.068,6 100,00
Até 100 ha 1.531 88,65 | 100.688,0 31,84
Brasiléia 100 a 500 ha 162 9,38 | 27.838,9 8,80
500 a 1000 ha 10 0,58| 7.524,2 2,38
1000 a 5000 ha 17 0,98| 39.959,2 12,63
+5.000 ha 7 0,41 140.266,2 44,35
Totais Iméveis 1.727 100,00 | 316.276,4 100,00

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR - Fev. 2009 - INCRA - Divisao de Cadastro - Fev. 2009
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A predominancia das propriedades, em termo quantitativo, na area em estudo é de
base familiar distribuidas nos assentamentos, PAD, PAE, RESEX, polo e areas ribeirinhas,
ocupadas por populacBes que ainda utilizam o extrativismo florestal como complementacéo
de suas rendas. Essas pequenas propriedades, cerca de 1.841, ocupam uma area de 139.014,80
ha, pouco menos de 19% do total da area dos municipios de Brasiléia e Assis Brasil.

As propriedades acima de 1000 ha, possuem uma area de 147.711,70 ha o que
corresponde a mais de 20% do total da area dos municipios. Isso significa que apenas 31
propriedades concentram 20% das terras dos municipios de Brasiléia e Assis Brasil.

Ao analisar a estrutura fundiaria dos municipios individualmente percebemos que em
Brasiléia, do total das propriedades com area superior a 500 ha, apenas 34 propriedades
possuem 47,92% das terras, somando 187.749,60 ha.

No municipio de Assis Brasil a situacdo fundiaria apresenta caracteristica um pouco
diferente, cerca de oito propriedades com area superior a 500 ha possui um total de 24.580,70
ha, 0 equivalente a 4,94% das terras do municipio, enquanto a pequena propriedade, cerca de
148, ocupa um total de 10.487,90 ha, o equivalente a 2,11% do total das terras do municipio.
Neste caso, a grande maioria das terras estd concentrada em areas indigenas e reserva
ecoldgica somando um total de 476.546,58 ha, o equivalente a 95% das terras do municipio, é
destinado a areas de conservacao.

Para os municipios de Brasiléia e Assis Brasil, cerca de 133.122,29 ha, sdo destinadas
a assentar um total de 1.691 familias que estdo distribuidas em Projetos de Assentamento
Dirigido (PAD), Projetos de Assentamentos Extrativista (PAE), parte da Reservas
Extrativistas Chico Mendes (RESEX), Projetos de Desenvolvimentos Sustentaveis (PDS) e

Pdlos Agroflorestais, como mostra a tabela 04.

Tabela 04 — Projetos de Assentamento nos Municipios de Brasiléia e Assis Brasil.

) Capac. de Familia
Municipio Projeto Area (ha) familia Assentadas
Assis PA Paraguassu 3.406,952 98 96
Brasil Resex Chico Mendes XXX XX XX
Resex Chico Mendes XXX XX XX
PSD-Quixada 76.741,372 1.032 1.015
PAE-Santa Quitéria 43.858,912 300 289
Brasiléia PA-Trés Meninas 1.520.00 61 57
PA-Pdo de Aclcar 6.279,441 123 123
PA - Princesa 1.315,000 30 21
PE-P6lo Agroflorestal Brasiléia 520,612 78 68
PA-Fortaleza 1.000,00 40 22
Total 133.122,29 1.762 1.691

Fonte: Instituto Nacional de Reforma Agraria— INCRA - Dados atualizados até 09 de janeiro 2009
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Portanto, a estrutura fundiaria nos municipios em estudo concentram 42 propriedades
com areas superiores a 1000 ha, em uma area de 212.330,30 ha. O mapa 05 mostra a estrutura
fundiaria dos municipios.

Mapa 06 — Estrutura Fundiaria dos Municipios de Brasiléia e Assis Brasil
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O Polo Agroflorestal de Brasiléia, situado na BR 317, sentido Assis Brasil, foi criado
em 2001, quando se finaliza a pavimentacdo da estrada. Neste polo, foram assentadas 30
familias ainda em 2001 e, em 2002, foram assentadas mais 42, no total de 73 familias
procedentes das areas periféricas da cidade de Brasiléia. A area total do pélo é de 520 ha com

capacidade para assentar 78 familias em lotes que variam entre 5 a 8 ha.

3.2.30 Uso da Terra

Nos projetos de assentamento e nas propriedades particulares o uso do solo esta
baseado na substituicdo da floresta através de praticas de corte e queima para as pastagens,
criacdo de pecudria extensiva, agricultura de subsisténcia e extracdo de madeira. Nas terras
indigenas reserva ecologica sdo desenvolvidas atividades de agricultura de subsisténcia,
extrativismo vegetal e criacdo de pequenos animais.

Os projetos de assentamento promoveram o avangco da fronteira agricola com a

ocupacdo de &rea florestada, vindo a acarretar graves problemas sociais, econémicos e
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ambientais, uma vez que as atividades desenvolvidas sdo eminentemente, transformadoras da
cobertura florestal com pratica de corte e queimadas de florestas nativas, e, quanto ao solo, 0s
impactos registrados sao invariavelmente de fertilidade e erosdo. A perda de fertilidade por
praticas inadequadas, espontaneas ou induzidas, acarretard nos recursos hidricos poluigéo,
pelo uso de agrotoxicos e acumulo de lixo, além de assoreamento de rios e igarapés
(GUTBERLET, 2002).

Atualmente, os projetos de assentamento tém desenvolvido atividades econdmicas
pertinentes & expansao da pecudria extensiva. Essa atividade, historicamente foi desenvolvida
pelos pequenos produtores locais através de sistemas agrosilvopastoris, sem que esta
comprometesse a existéncia das florestas. Consequentemente, com a chegada dos grandes
fazendeiros, a valorizacdo da pecuaria, e ainda as péssimas condi¢cdes estruturais de
escoamento da pequena producdo transformaram-na antes com base em sistemas

agroecoldgicos, em producao de pecuaria extensiva, como bem apresenta o ZEE (2006).

E essencial observar ainda que 95,4% das propriedades que desenvolvem a pecuéria
bovina e possuem 51,4% do rebanho bovino do Acre sdo caracterizadas como
pequenas e medias propriedades. Nessas, em geral, os produtores praticam a
agricultura de derruba e queima, em ate trés hectares por ano, para a produgdo de
alimentos e, posteriormente, destinam estas areas a formacéo de pastagens. O baixo
nivel tecnolégico e 0 manejo inadequado, com altas taxas de lotacdo, vém causando
a degradacdo das pastagens nessas propriedades. Isso torna o controle ou reducgéo
dos desmatamentos, nestes milhares de pequenas propriedades, um processo de
execucdo extremamente complexa, com perspectiva de resultados a médio e longo
prazo.

Isso é o resultado de politicas que visa somente o desenvolvimento econdmico
tornando o pequeno produtor desbravador de areas para a expansdo da pecuaria e posterior
concentracdo de terra, gerando latifundios a margem da BR, o que tem conduzido o pequeno
produtor a buscar outros espacos ainda com floresta para plantar, marcando assim 0s
diferentes usos da terra, dadas as caracteristicas da estrutura fundiéria adotada nos anos 70
como registra Silva (2003, p. 204).

[...] em especial da estrutura fundiéria, temos de considerar que 0 processo de
colonizacgédo seja privado ou “oficial”, teve como finalidade promover o acesso a
terra, sobretudo, para grupos expropriados no Centro-Sul e de regularizar a situacdo
dos posseiros locais em processo de expropriacdo. Porem, ao concretizar este
processo, 0 agente promotor da frente pioneira (governo estadual, federal e
empresario) cria condicdo para uma maior * comercializagdo” desta no mercado
fundiério, ou seja essa terra ja “ semibeneficiadas” (desmatadas com pastagens
formadas etc.) podem ser vendida a precos relativamente baixos. Assim a terra em
gue foi comprada ou assentada por pequenos e médios produtores transformada pelo
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trabalho familiar destes, ganha condicdo de mercadoria melhorada e é oferecida no
mercado fundiario local.

A situacdo ndo é diferente no tocante as Unidades de Conservacgdo, criadas para
desempenhar um papel importante de preservacdo do meio ambiente, pois, permitido o uso
indireto dos recursos naturais, podem compatibilizar a conservacdo da floresta com o uso
sustentavel de seus recursos naturais. No entanto, a falta de tecnologia que garanta a producao
dos diversos recursos existentes nas UCs tem contribuido para agravar os problemas

ambientais e a concentracdo fundiaria.

Um dos problemas gerados na RESEX esta relacionado com o loteamento das
colocagdes. Ao morador é dada apenas uma concessao que lhes da direito a morar e
explorar os recursos existentes, ocorre que os beneficiarios adotam praticas de
fragmentacdo das colocagdes repassando, seja a terceiro, filhos ou parente que
constituem familia que passam a demandar um pedago de terra para morar e
trabalhar. Em Brasiléia, o Seringal Humaita, dentro da reserva apresenta um alto
grau de desmatamento ocasionado, principalmente, pela venda ilegal de areas que
sdo fornecidas pelos préprios moradores. Os novos moradores por sua vez,
implantam area de rocados e pastagens (OTL de Brasiléia, 2006, p.71).

As consequéncias do processo de ocupacdo do territdrio e 0 uso do solo adotado na
regido do Alto Acre geraram desmatamento caracteristico dos grandes empreendimentos
realizados pelas fazendas agropecuarias, mas também pelos pequenos produtores.

O desmatamento, apresentava até 2004, um padrdo diferenciado, cujas principais
causas séo as areas de assentamento ao longo das estradas, como os verificados na BR 317,
onde é possivel identificar a maior concentracdo de area desmatada € onde estdo concentrados
também os projetos de assentamento, responsaveis pelos desmatamentos, seja para
implantacdo de atividades agropecuarias, seja pela extracdo de madeira (ZEE - Fase 11, 2006).

Segundo o relatério STCP - EIA (1996 p. 7.82), em 1996 a regido apresentava, na area
de influéncia direta da BR 317, uma vasta vegetacdo do tipo floresta ombrofila densa em
478.382 ha, representando 32%; e floresta ombrofila aberto-aluvial em 165.295 ha,
representando 11%; terras baixas em 658.529 ha, representando 44%, e as areas antropicas
com somente 193.894 ha, o que significava apenas 13,0% do total.

Os dados mostrados na tabela a seguir apresentam um aumento nos numeros de
desmatamento nos municipios de Brasiléia e Assis Brasil nos anos 2004 a 2007 com uma
forte queda nos nimeros em 2008. Os dados de 2008 tém como fonte o Instituto de Meio

Ante do Acre IMAC, e apresentam divergéncia quanto os resultados apresentado pelo INPE.
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Area % Area % Area % | Incre

Municipio Area Total | Desmatada Desmatada Desmatada mento
(ha) (ha) 2004 (ha) 2007 (ha) 2008* %

Assis Brasil 497.663,26 12.700 2,55 14.000 2,81 1.920,90 0,39 | -44,79

Brasiléia 391.827,62 126.450 32,26 | 137.750 | 3516 | 1.269,92 0,32 | -30,98

Total 889.490,88 139,150 |15,64| 5.196,07 | 1,20 | 3.190,82 | 0,36 |-75,77

Fonte: INPE 2009
*Sistema Estadual de informagdes Ambientais - IMAC, 2008.

No contexto de desmatamento ascendente da area em estudo, no Alto Acre, o
municipio de Brasiléia apresenta maior taxa de desmatamento, assim como também concentra
as maiores propriedades, 0 maior nimero de assentamentos, portanto, apresenta maior grau de
antropizacdo. Entretanto em Assis Brasil, o percentual é relativamente menor, apresentando a
menor taxa de desflorestamento da regido.

A Reserva Extrativista Chico Mendes apresentou uma area de 358.700 ha de
desmatamento, a maior taxa quando comparada as demais Unidades de Conservacgdo (UC) do
Estado, sendo responsavel por 41,47% das areas desmatadas em 2008. Esta reserva abrange 7
municipios em uma area de 903.203 ha (INPE, 2008).

Um relatério apresentado em 2005 pela Universidade Federal do Acre (UFAC)
constatou que cerca de 250 mil hectares de florestas foram queimados com os incéndios
florestais ocorridos naquele ano, e outros 267 mil hectares foram afetados, ficando suscetiveis
a novos incéndios ocorridos nos municipios que compdem o territério do Alto Acre (PTDRS,
2008). Essa realidade é confirmada nas comunidades pesquisadas, entre essas 90% afirmam
ter tido problemas com queimadas.

Os municipios em questdo, mesmo tendo em seu territorio unidades de conservagéo e
terras indigenas, apresentam problemas quanto ao uso dos recursos naturais (floresta, solo e
agua). No entanto, de acordo com o ZEE |1 2006, Brasiléia apresenta cerca de 30% de sua
area desmatada, enquanto Assis Brasil apresenta um pouco menos de 10%.

Em trinta anos, o desmatamento realizado por fazendeiros, madeireiros e assentados
rurais para a implantacao da atividade pecuarista, exploragdo madeireira e atividades agricolas
deixaram como resultado um desmatamento superior a 10% das florestas. “Cerca de 80% das
areas desmatadas ocorrem no leste acreano” (PTDRS, 2008) 2, ao longo da BR 317, onde
estdo localizados os municipios de Brasiléia e Assis Brasil.

Os numeros apresentados na tabela 06 mostram que as areas de pastagens sdo

superiores as areas de lavoura, indicando a forca que a pecudria exerce na regido e, por

12PTDRS - Plano de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel do Alto Acre e Capixaba, 2008.
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conseguinte maior pressdo sobre o solo e a floresta. Também o mapa de vegetagdo mostra
uma area completamente alterada. Para as pessoas pesquisadas um dos maiores problemas na
regido e ndo poder mais “trabalhar” em razdo de ndo ser mais permitido o desmatamento e a
gueimada, o que significa ja terem desmatado toda a area legalmente permitida (20% da

propriedade).

Tabela 06 — Utilizacdo das Terras em Estabelecimentos Agropecuérios - 2006

Municipios [Total de |Area total [Lavouras (1) Pastagens (2) Matas e florestas (3)
estabelecim {(hé) Estabele  |Area Estabele |Area Estabele |Area
entos cimentos  |(ha) cimentos |(ha) cimentos |(ha)

Acre 29.488 3.780.374 | 30.150 177.732 | 20.631 | 1.032.431 21.908 | 2.526.551

Brasiléia 4.114 909.746 4.217 54.907 | 3.497 194.309 3.695 643.190

A. Brasil 575 85.590 713 805 495 11.593 506 72.898

Total 4.689 995.290 4.930 55.712 | 3.992 205.902 4.201 716.088

Fonte: IBGE - Censo Agropecuério 2006.

(1) Lavouras permanentes, temporarias e cultivo de flores, inclusive hidropdnica e plasticultura, viveiros de mudas, estufas
de plantas e casas de vegetacdo e forrageiras para corte. (2) Pastagens naturais, plantadas (degradadas e em boas
condices). (3) matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal, matas e/ou florestas
naturais, florestas com esséncias florestais e areas florestais também usadas para lavouras e pastoreio de animais.

Observa-se que a area de pastagens é superior em todos 0os municipios, apresentando
uma pequena diferenca entre 0os numeros de estabelecimentos com o cultivo de lavoura e com
pastagens, porém a area com pastagem e bem maior. Por outro lado, ressalta-se que, mesmo
em estabelecimento com lavoura, a pecuaria esta presente.

Na Amazonia, estima-se que o desmatamento atingiu cerca de 17% nos ultimos
quarenta anos (CNS/GTA, 2005). Para algumas instituicOes, esse fato tem ocorrido
principalmente em areas de assentamentos humanos, que foram criadas sem as minimas
garantias de direito aos servicos basicos de assisténcia a salde, educacdo, assisténcia técnica
voltada para a producdo florestal, caracteristica da regido. Ao contrario os financiamentos e
incentivos fiscais disponiveis estdo voltados para a implantacdo da pecuaria.

A falta de uma politica agricola voltada para os pequenos e médios produtores rurais, e
ainda, a inexisténcia de assisténcia técnica adequada para atender a demanda e especificidades
da regido tém gerado danos irreparaveis as populacbes locais. As politicas e acles
implementadas séo elaboradas a partir de planejamentos tecnocratas alheios as condi¢des de
solo, hidrografia, aptiddo agricola e principalmente aspectos da cultura local.

As atividades implantadas, sem as condi¢Ges apropriadas para o seu desenvolvimento,
tém gerado impactos significativos quanto aos verificados na extracdo ilegal de recursos
florestais, que registram na cobertura vegetal corte seletivo de madeira e coleta de sementes

sem plano de manejo, o que contribui para a perda de biodiversidade. E sobre o solo causa
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erosdo pontual pela extracdo e expansdo das vias de transporte intra e extra floresta nativa,
com a presenca de assoreamento e processo erosivo pontuais causando impacto aos recursos
hidricos, sobretudo como precursores para outras atividades de exploragdo e ocupacdo
antrépicas (GUTBERLET, 2002). O mapa 06 mostra os efeitos causados a vegetacdo ao longo

da rodovia.

Mapa 07 — Vegetacdo nos Municipios de Brasiléia e Assis Brasil
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A regido da BR 317, no recorte espacial entre os municipios de Brasiléia e Assis
Brasil, apresenta atividade pertinente a expansao da agricultura como precursora a pecuaria
extensiva, principal componente de transformagdo da cobertura vegetal, através do
desmatamento continuo, seguido por queimadas anuais em floresta, que promove anualmente
0 aumento das areas de pastagem.

O setor agropecuario apresenta caracteristicas com pouca diversificacdo, com
predominancia para a pecuaria de corte, leite e grdos (arroz, milho e feijao). A produgéo de
grdos e pecuaria de corte e leite estdo presentes em toda a area. A farinha de mandioca e a
criacdo de pequenos animais aparecem como atividade secundaria. A producdo agropecuéria
ocupa o segundo lugar na economia dos municipios, representando a 5,77% do total do

estado.
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Em Brasiléia, a proximidade com o mercado boliviano possibilitou elevada expansédo
agropecudria na década de 1970, o que acarretou transformacao significativa da paisagem
como apresentada no mapa n° 06. A atividade pecuarista ocupa extensa area de floresta aberta,
tipologia de maior ocorréncia no municipio (RODRIGUES, 2004).

Do setor agropecudrio, a atividade da pecuéria extensiva demanda grande area de
pastagem, fazendo com que ocorra maior pressao sobre a floresta, sendo o desmatamento a
primeira consequéncia danosa ao ambiente. Com isto, o solo desnudo fica exposto a lixiviacao
superficial, carregando a deposicdo orgénica de vegetais e sua microfauna. A lixiviagédo
profunda remove 0s nutrientes das camadas subsequentes, resultando no empobrecimento do
solo, que vai sendo depositado em depressdes e deixando para trds uma superficie arrasada e
modificada quanto ao padréo de distribuicdo bidtica (Guerra, 2004 p. 218). As deposi¢des em
geral convergem para 0s rios e igarapés, o que pode acarretar em contaminagdo com o uso de
fertilizantes, desequilibrando o contetdo de nutrientes no solo e expondo-o a contaminagdo
quimica (CARVALHO, 2000). =

A atividade extensiva da pecudria promove erosdo que é bem maior sob pastagem do
gue em floresta. Em uma pastagem de capim — colonido (Panicum maximum) limpo pode
sofrer erosdo 10,8 vezes maior que em floresta. Os impactos sob o solo sdo a compactacado
causada pela exposicdo ao sol e o pisoteio do gado. A infiltracdo da agua reduzida no solo
resulta em maior escoamento superficial e provoca sua erosdo, assim como aumenta a
compactacao levando a erosao e degradacdo do solo (FEARNSIDE, 1989, p.42).

O processo erosivo atinge, de forma direta e indireta, os recursos hidricos, assoreando
igarapes, soterrando as nascentes de agua, enquanto fontes abastecedoras de igarapés de
pequeno e médio cursos d’agua, que sao fundamentais a manutencdo dos mananciais e bacias
hidrogréficas.

A pecuéria € a atividades com maior dinamismo no Estado, o rebanho bovino cresce
em todos 0os municipios. Em 2006, o rebanho bovino contava com cerca de 2,4 milhGes de
cabecas. Os dados do IBGE mostram que nos tltimos 30 anos as areas de pastagens no Estado
cresceram 2.000% e o rebanho bovino cresceu 2.700%, ocupando 81% do total das areas
desmatadas. (ZEE, 2006; PTDRS, 2008).

A producdo da pecuéria tem se constituido enquanto atividade com maior impacto
na economia, na area social e principalmente na area ambiental do Estado. Cerca de
10% do territdrio acriano encontra-se desmatado (16.422 km?2). Considerando que o

3 http://scielo.br/scielo. Php?-acesso em 17/02/2009.
http://www.shg.org.br/publicacoes/quimicaniva/quimicanova.htm
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81% da area desmatada é ocupado por pastagens (13.302 km?), para um efetivo de
rebanho bovino, que em 2006 era de 2.452.915 de cabeca, distribuido em cerca de
18.489 propriedades, destas propriedades 75,4% sdo constituidas por pequenas
propriedades com até 100 cabecas de gado. “A tendéncia tem sido a crescente
implantacdo de pastagens, por colonos, extrativistas, ribeirinhos e pecuaristas”.
(ACRE, 2008; PTDRS, 2008; IBGE, 2006; ZEE 2006).

Segundo dados da publicagdo “Acre em Numeros 2006”, as propriedades destinadas a
pecudria cadastradas no Estado, até novembro de 2005, apresentavam a seguinte distribuicdo,
de acordo com o tamanho do rebanho bovino: 75,4% possuiam até 100 cabecas e detinham
19,6% do rebanho; 20%, até 500 cabecas e representa 30,8% do rebanho; 2,6%, entre 501 a
1.000 cabecas e detinham 13,3% do rebanho; 1,1% possuia entre 1001 a 2.000 cabecas e
detinha 11,5% do rebanho; 0,9% acima de 2.000 cabecas e representa 24,9% do rebanho.

O rebanho bovino no Acre cresceu em média 271,40% entre os anos de 1996 e 2007,
no municipio de Brasiléia o crescimento da pecuaria é de 250,58% enquanto em Assis Brasil

o crescimento foi de 442,29% confirmando as informacdes observadas no mapa de vegetacao.

Tabela 07 - Efetiva do Rebanho Bovino em (cabeca)

Municipio | 1996 % 1999 % 2002 % 2005 % 2007 %

Acre 853.264 | 28,83 | 929.999 | 28,08 | 1.817.467 | 28,37 | 2.313.185 | 26,10 | 2.315.798 | 27,08

Brasiléia | 240.461 | 97,74 | 255.509 | 97,83 501.967 | 97,34 | 580.317 96,11 | 602.570 96,08

A. Brasil | 5.554 2,26 5.665 | 2,17 13.700 | 2,66 | 23.519 3,89 | 24.565 3,92

T. Geral | 246.015 | 100 261.174 | 100 515.667 | 100 603.836 100 627.135 100

Fonte: IBGE 1996 e 2007.

Os municipios de Assis Brasil e Brasiléia registram junto um total de 627.135 cabecas
em seu rebanho bovino em 2007, um incremento anual em média 28% em relacdo ao Estado.
A area desmatada soma um total de 1.517,50 km?2, dos quais 81% sdo ocupados por pastagens
perfazendo 1.329,16 km?, restando apenas 303,5 km2 ocupado com o cultivo de agricultura
(INPE, 2007).

A Pecuarizacdo em éarea de conservacdo (RESEX) tem se caracterizado enquanto
ameaca ao processo iniciado para manter a preservacdo da floresta, utilizando os recursos com

sustentabilidade e sabedoria. Como bem retrata Graf, (2005, p.14).

A criagdo de gado ou a pecuéria, € uma atividade marginal nas reservas
extrativistas da Amazbnia, admitida apenas como fonte de renda
complementar, e devendo ser limitada, rigidamente, a quantidade de pasto.
Isso porque a pecuaria é altamente impactante neste bioma, sendo, portanto,
inadequada a uma utilidade de conservagdo, alem de também implicar
mudancas sécio-cultural profundas nas suas populacBes. A pecuéaria envolve
crescentes desmatamentos (e queimadas), alem de impactos como erosdo,
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assoreamento, contaminacao e eutrofizacdo de igarapés, compactacdo e perda
de fertilidade do solo, geracdo de micro-clima mais seco, aumentam a
suscetibilidade a incéndios, alem do problema das queimadas anuais de pastos
que alguns produtores insistem em praticar (Graf, 2005, p. 14)

O que se percebe no entorno da Reserva, alem da pecuarizacdo, € a existéncia
crescente de areas de expansdo da agricultura sem a devida rotacdo de cultura. O fato da
RESEX estd proxima & BR 317, o que a torna susceptivel aos impactos em razdo do
asfaltamento, e ainda o avanco da pecuéria em direcdo BR/Ramal/Floresta se constitui em
campo de luta entre aqueles que lutaram para conquista-la o os que a utilizam como forma de
especulacdo fundiaria (OTL, 2006, p. 71).

3.2.4 Mao de Obra Empregada na Atividade Agropecuaria

A mao de obra empregada para a atividade Agropecuaria no Estado em 2006 foi de
99.289 pessoas. Em Brasiléia a mdo-de-obra ocupa 12.497 pessoas na atividade, ou seja, 66%
de sua totalidade. Dos 11.611 de trabalhadores do municipio, 92,91% possuem lagos de
parentesco e ndo ha registro de remuneracéo recebida por essas pessoas. Dos trabalhadores
com remuneracdo 886 individuos, que correspondem a 7,0% sdo empregados em
estabelecimentos rurais.

Em Assis Brasil a atividade agropecuaria emprega 1.590 pessoas que representam
30% do total do municipio. Das pessoas ocupadas, 87,29%, ou seja, 1.388 sdo trabalhadores
com lagos familiares, sem remuneracdo e 12,70%, 202 pessoas, sao contratadas.

Isso demonstra que a forca de trabalho rural nesses municipios é de base familiar ndo
havendo registro de remuneracdo. Percebemos que a producdo de pecuaria predominante no
municipio de Brasiléia, mas presente também em Assis Brasil remunera muito pouca mao-de-

obra, ficando a grande maioria de ocupac¢do produtiva com a pequena propriedade.

Tabela 08 - Pessoal Ocupado nos Estabelecimentos Agropecuario nos Municipios de
Brasiléia e A. Brasil em 1996 e 2006

Pessoas ocupadas em 1996

Pessoas ocupadas em 2006

Estado e N. de N. de

Municipio | Emp. gom lagcos de | Sem lagos de Total | Emp. Com lagos de | Sem lagos de Total
arentesco parentesco Parentesco parentesco

Acre 23.788 85.101 8.485 | 93.586 | 29.488 29.488 2.314 | 99.289

Brasiléia 3.455 11.713 1.20912.922 | 4.114 11.611 886 | 12.497

A. Brasil 216 599 45 644 575 1.388 202 1.590

Total 3.671 12.312 1.254 | 13.566 | 4.689 12.999 1088 | 14.087
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Fonte: IBGE 2006

A tabela acima mostra diminui¢cdo de mao-de-obra nesses dez anos (1996 e 2006) no
municipio de Brasiléia, porém mesmo assim aumentou o nimero de empreendimentos. No
entanto, em Assis Brasil, destino final da BR 317, houve um aumento de mais de 400% em
méao-de-obra e 22,28% em novos empreendimentos o que demonstra que a conclusdo da BR
317, ocorrida em 2003, contribuiu para 0 aumento tanto do nimero de empreendimentos

guanto da méo-de-obra ocupada no municipio.

3.2.5 Producéo Extrativismo Vegetal

A extracdo de producdo da madeira, de acordo com o ZEE (2000), representa menos
de 3% do PIB, do Estado, no entanto, essa atividade detém modernas tecnologias, tem acesso
a linhas de crédito e amplo mercado garantido, muito embora sua exploracdo de forma néo
manejada promove degradacdo ambiental, assim como registra maior violacdo da legislacao
ambiental.

A atividade de exploracdo madeireira apresenta maior volume na produgéo da madeira
em tora, sem que nela seja agregado maior valor. Essa atividade ainda é praticada, na grande
maioria, a revelia da legislagdo e dos drgdos ambientais. Existe exploracdo de madeira
manejada no estado, mas também ainda existem aqueles que exploram de forma predatoria.

E importante salientar que os dados de retiradas de madeira no Acre sdo computados
somente aquelas que sdo retiradas de areas devidamente licenciadas ou que, por razdes de
transporte, passaram pela fiscalizagdo da Fazenda Estadual. A exploracdo madeireira
registrada no Estado, de acordo com o Acre em numero (2008), foi, em 2002, um total de
287.306 m3; em 2003, o volume retirado atingiu de 317.190 m3; em 2004, foram 353.861 m3;
em 2005, o volume foi de 483.441 m3® e, em 2006, de 397.414 m3. Esses ndmeros sdo
crescentes, apresentando, apenas, em 2006, uma pequena queda em relacéo a 2005.

A producéo extrativista que em décadas passadas foi protagonista de um periodo aureo
da borracha e da castanha, hoje é produzida em pequena quantidade e por um numero
pequeno de extrativistas habitantes da Reserva Extrativista Chico Mendes ou em outros
seringais no Estado, resistindo ao paradoxo entre a pecuarizacdo e um modo de vida que
busca ajustar elementos de uma dada cultura, que outrora representou 0 maior apogeu

econémico da regido, frente a um conjunto de ac¢Ges recentes e em curso na regido.
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No que se refere a extracdo de madeira em pequenas propriedades, para 0S
entrevistados essa atividade ndo é mais praticada na regido, e 0os motivos alegados sdo a
proibicao efetuada pelos 6rgdos ambientais. No entanto, o grafico mostra um significativo
volume de exploragdo madeireira nos dois municipios em estudo. Com destaque para a
producédo de Castanha do Brasil que apresenta maior producdo em Brasiléia, onde existe uma

usina de beneficiamento deste produto.

Figura 05 - Produgdo Extrativista Vegetal e Silvicultura 2007
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no Censo Agropecuario IBGE 2007

A borracha apresenta, desde 2002, uma producdo sem expressiva alteracdo. Apesar do
subsidio pago pelos governos federal e estadual e ainda a com construcdo da Fabrica de
Preservativos em Xapuri, para absorver a producdo de latex de toda a regido, mesmo assim
sd0 poucos os seringueiros que fazem a extracdo do latex caracterizando uma baixa producao

como mostra a tabela abaixo.

Tabela 09 - Producéo de Borracha Natural Bruta Subsidiada do Estado

Municipio Producdo (Kg)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Acre 2.014.341| 2.088.462 | 2.367.429| 2.351.358 | 1.871.225 1.672.122
Assis Brasil 66.947 46.753 15.052 13.365 25.476 16.528
Brasiléia 189.129| 202.007| 132.259| 280.184| 363.439 321.349

Fonte: Acre em nimero 2007-2008.

3.2.6 A Mecanizagdo e Monocultura

O passivo ambiental gerado com o desmatamento evoca uma outra atividade

causadora de impacto ambiental, a mecaniza¢do. Como ja mencionado, o desmatamento nessa
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regido ultrapassou o limite permitido em lei, restando para o pequeno produtor a venda do lote
ao fazendeiro ou uma forte intervencdo com mecanizagdo. Isso requer um investimento alto
para um produtor que ndo dispor de recursos financeiros para desenvolver essa atividade.

Essa atividade ainda é incipiente na regido, porém em processo de expansdo pelas
condicBes j& expostas, essa atividade se faz necessaria para proteger a cobertura florestal que

ainda existe. No entanto, como bem registra Guerra (2004 p.347):

O mau uso do solo, aliado a mecanizagdo intensa e & monocultura, podem
provocar erosdo laminar, ravinas e vogorocas. A concentragdo das chuvas, os
elevados teores de silte e areia fina, os baixos teores de matéria organica e a
elevada densidade aparente contribuem, sem ddvida, para o aumento da
degradagdo nessas areas.

O manejo do solo com mecanizagdo, sem utilizacdo de técnicas adequadas (curva de
nivel, correcdo do solo com adubacdo adequada), constitui-se em acdo de impacto sobre o
solo, causando a perda de nutrientes por erosdo laminar, além de contaminacdo hidrica e
assoreamento dos cursos d’agua.

A mecanizacdo vem sendo fomentada ao longo da BR 317 , enquanto a¢éo de politica,
publica que visa a otimizagdo produtiva de &reas degradadas, como forma de minimizar o
avanco anual sobre a floresta nativa. Esta atividade vem se desenvolvendo na producdo
familiar, em pequenas propriedades, ainda sem a presenca de atividades produtivas
predominantes na monocultura.

Porém, com a instalacdo do Complexo Agroindustrial de Brasiléia — Acreave
(abatedouro de aves), instalado no km 10 da BR 317, sentido Brasiléia/Assis Brasil, demanda
necessariamente a ampliacdo de areas mecanizadas para a producdo de graos utilizado para a
fabricacdo de racdo, o que significa sua expansdo que registra em 2008 um total de 343 ha de

areas trabalhadas para o plantio de milho.

3.2.7 Investimentos em Infraestrutura

A expansdo da estrutura viaria na area em estudo contribuiu para o desmatamento da
cobertura vegetal, causando impactos e movimentando o solo com o corte das estradas,
obstrucdo de canais para o desvio de cursos de agua, além de cortes de morros ou barreiras
que rebaixam a ondulacdo da topografia, notadamente entre divisores de dguas, como mostra

a figura do Mapa de Recursos Hidricos.
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O impacto causado pela expanséo viaria sobre os recursos hidricos provoca poluicéo
por contaminacdo e assoreamento dos igarapés e ainda estimula as migracfes interna e
externa para a regiao, aumentando a acdo antrdpica e a degradacdo ambiental (GUTBERLET,
2002). E a partir da BR que saem as inimeras estradas vicinais (ramais) que servem como
canais de escoamento da producao.

A situacdo dos ramais, na sua maioria, dispde de trafegabilidade apenas em periodo de
seca, por esta razdo ndo ocorre regularidade no transporte, ficando o produtor a mercé de
atravessadores no que diz respeito a preco de transporte para produtos e para produtores. O
meio de transporte mais comum é o caminhdo pau de arara, a motocicleta, o carro de boi e a
bicicleta.

As transformacdes geradas pelos projetos de engenharia para a expansdo viaria visam
0 desenvolvimento a partir de uma logica economicista e de mercado externo a regido,
tornando a éarea circundante desses empreendimentos simplesmente um corredor de
escoamento de produtos de outras regides.

Com essa visdo desenvolvimentista e economicista, 0 governo viabilizou a construcao
de quatro grandes empreendimentos no eixo Rio Branco/Assis Brasil da BR 317, a Fabrica de
Pisos de Xapuri, localizada no Km 184, a 40 km de Brasiléia, no sentido Rio Branco. Esse
empreendimento possui uma planta industrial considerada como uma das maiores e mais
moderna do Brasil, na linha de piso de taco de madeira (R. ACRE INDUSTRIAL, 2006).

Para o entdo governador Jorge Viana, a fabrica de taco junto a outros
empreendimentos marcam a fase de um processo de industrializacdo associado ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, baseado no conceito de florestania. Inaugurado em
dezembro de 2006, o empreendimento financiado com recursos do BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento e Investimento Social), custou aos cofres publicos o valor de R$ 30
milhGes. A gestdo do empreendimento é realizada por um consércio de empresas com a
participacdo de trabalhadores da floresta através de cooperativas (R. ACRE INDUSTRIAL,
2006). Apesar de ter sido inaugurado em 2006, a fabrica ainda ndo apresenta uma linha de
producéo regular.

A fabrica de preservativo masculino - NATEX - localizada em Xapuri foi inaugurada
em 2008, com capacidade para processar, em média, 500.000 litros de latex in natura ao ano
além de produzir 100 milhdes de preservativos. No entanto, esta fabrica tem enfrentado
dificuldades quanto a regularidade da producdo do latex, no que diz respeito a organizacao e

volume da producdo. As poucas familias extrativistas beneficiadas com a venda para a fabrica
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estdo satisfeita com atividade, muito embora esta ainda ndo apresente um grande volume de
producéo.

A Usina Alcool Verde, apresentada como um dos mais audaciosos empreendimento
no Acre, situada no municipio de Capixaba ao longo da BR 317, era um empreendimento
falido nos anos 80, que foi resgatado da extinta Alcobrés, pelo governo do Acre, que Vvé na
Usina uma oportunidade, primeiro de recuperacdo do patriménio que se encontrava em
estagio de depredacdo e, segundo, de incentivar a cadeia produtiva da cana de acgUcar para a
geracdo de energia renovavel. O governo assumiu a fabrica falida da Alcobras e conduziu o
processo de transferéncia para a iniciativa privada (R. ACRE INDUSTRIAL, 2008). Isso vem
finalmente sacramentar a monocultura da cana de actcar no Estado do Acre.

O abatedouro de Aves de Brasiléia, é parte de um Complexo Agroindustrial, tem
capacidade para abater 7,5 mil aves por dia, com meta estabelecida para alcangar, até 2014,
um total 50 mil aves/dia. Este empreendimento foi construido com recurso do BNDS,
Ministério da Integracdo, Tesouro Estadual e da Prefeitura de Brasiléia. O complexo
concentra: Aviario para a criacdo de pintos; Frigorifico, abatedouro e incubacdo. Dos grandes
empreendimentos existentes ao longo da BR 317, esse ja apresenta resultados na produgéo,
tendo assim o reconhecimento dos produtores familiares. O municipio de Brasiléia conta
ainda com uma Usina de Beneficiamento de Castanha (CAEX) e uma de beneficiamento de
poupa de fruta.

A politica adotada pelo governo do Estado, tem sido de criar as condigdes para a
instalagdo e expansdo do capital com vista a utilizagdo dos recursos florestais: madeira,
borracha e castanha. A industria, depois de construido é entregue a iniciativa privada para a
gestdo, por meio de Parceria Publico-Privado-Comunitério. Isto acende o debate quanto a
“sustentabilidade” dos recursos utilizados como matéria prima para esses empreendimentos.

Em Brasiléia a prefeitura instalou um Distrito Industrial no localizado no km 08 da BR
317, sentido Brasiléia/Assis Brasil, com vista a atrair a instalacdo de inddstrias no municipio.
A érea do distrito € de 10 ha que sera cedido através de concessdo, lotes, cujo tamanho
obedecera ao porte e a atividade a ser desenvolvida pelas empresas.

Investimentos em abastecimento de energia elétrica estdo sendo implementados, haja
vista que nestas localidades o abastecimento é feito por meio de termoelétrica que fornece
energia a todos os municipios do Alto Acre. O Programa Luz para Todos, tem avancado na
area rural, porém muitas propriedades ainda ndo dispdem desse servico apesar de ser um

programa apresentado pelos moradores como de maior importancia.
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A estratégia do Estado de implantacdo de empreendimentos agroindudstrias para que a
iniciativa privada faca a gestdo e obviamente detenha o lucro, se aproveitando ao maximo das
vantagens, e sO0 depois fomentar a demanda de matéria prima, tem gerado resultado pouco
satisfatorio, uma vez que a matéria prima (latex e madeira) ndo esta chegando a industria.

Todos esses empreendimentos estdo concentrados ao longo da BR 317, podendo assim
articular e integrar, através dos mercados, vastas areas, utilizando a matéria prima local e
produzindo para fora do lugar. Com isso aprofundando a divisdo espacial do trabalho, criando
relacdo de dominacgédo e subordinacdo entre parcela do espaco e entre parceiros (CARLOS,
1990).



89

CAPITULO IV - A Dinamica da BR 317 e suas Implicagbes para as

Comunidades

As mudancas induzidas a partir da pavimentacdo da BR 317 sdo observadas na

dindmica de algumas comunidades rurais. Estas continuam sofrendo com o problema do

éxodo rural. As familias seguem em direcdo a periferia das cidades como bem afirma o Sr.

Aparecido Gongalves (in Menezes 2004, s.p.).

“Notei um certo éxodo de produtores vizinhos apds o asfaltamento da estrada.
Mesmo aqueles produtores que fazem parte da associagcdo e que possuem um
nivel de informacdo maior ndo foram capazes de relacionar a construgdo da
estrada com a possibilidade de explorar novos mercados uma vez que sé
produzem para subsisténcia e quando comercializam, o fazem em mercado

préximo”.

Para a maioria dos entrevistados, os grandes empreendimentos construidos ao longo da

rodovia, ndo se configuram como oportunidades para aumentar sua producdo e consequentemente

melhorar sua condigdo de vida. O pequeno produtor ndo necessita de grandes produgdes para sua

sobrevivéncia.

“Tenho medo que as pessoas ndo saibam aproveitar o progresso que a estrada
traz e utilizam a luz elétrica, por exemplo, para ficar em casa assistindo
televisdo. O progresso ndo é para isso. Também tenho medo dos meus filhos
irem para a cidade e se marginalizarem, a circulacdo de pessoas aumentou
muito com o asfaltamento da estrada e o trafico de droga consequentemente
também e ndo existe por parte dos governantes um planejamento estratégico

que freie isso” Sr. Aparecido Gongalves, 2004.

Problemas como: fome, legislacdo ambiental, ineficiéncia no atendimento médico,

educacdo, trafego de drogas, assaltos, dentre outros sdo comuns na fala das liderancas, quando

perguntados sobre qual o maior problema atualmente enfrentado pela comunidade.

Para os entrevistados, 60 % deles, apontam como o maior problema é ndo poder

desmatar para plantar e ndo dispor de alternativa para produzir sem causar desmatamento e

gueima para o plantio. Para eles, existe fome em razdo de ndo possuir outra fonte de renda

para manter a familia. O desmatamento causado na &rea de influéncia da BR 317, tendo a
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pecuaria como vetor principal, ultrapassou, na maioria dos casos, 0s 20% permitidos pela
legislacdo, deixando o produtor impedido de fazer novos desmatamentos. Estes estdo
necessitando de mecanizacdo para a producdo agricola. O Produtor Raimundo Elias, ex-
diretor da associacdo, diz que: “ndo poder derrubar para plantar e ndo ter maquina para arar a
terra, € um problema ja que, se arar, ele chega a colher 125 sacos de milho, enquanto que em
1 ha nova se tira apenas 30 sacos”. Para ele tem que haver incentivo, recurso para trabalhar
sem atingir a Floresta.

Relatos como: “Fui tirar licengas de desmate e ndo foi dada”; “Hoje € melhor morar na
cidade”; “Fui multado pelo IBAMA, por ter desmatado 6 ha para plantar milho”; “O governo
tem que apresentar solugédo para que 0s pequenos possam plantar e ajudar com maquina para
arar o capim para plantar”. Esses sdo alguns dos problemas relatados por produtores quando
se referem aos principais problemas enfrentados por eles nos Gltimos 5 anos.

Esse produtor que hoje estdo dependente dos incentivos e recursos para trabalhar sem
praticar o corte e queima da floresta, estdo recorrendo aos programas sociais do governo
federal para comprar alimento na cidade. Para os 5 % dos produtores entrevistados que
relataram ndo ter como pagar um trator para arar a terra, porque falta apoio das autoridades
para isso. Confirmaram que, ja esta faltando produto para a alimentacdo, tendo agora que
depender dos que vém da cidade.

N&o obstante a isso, a maioria deles ndo considera as inddstrias implantadas na regido,
principalmente aquelas de base florestal, como oportunidade para a utilizacdo dos 80% de
floresta ainda existente em sua propriedade, podendo utilizar para a producdo extrativista,
tendo a industria de base florestal como sua principal aliada.

Problemas como aumento do éxodo rural, saida de familias da Reserva Extrativista
Chico Mendes sdo ressaltados pelos entrevistados, afirmando que, nos ultimos 5 anos, 76
novas familias chegaram para habitar a localidade, enquanto 128 familias sairam, indo morar
na cidade ou em outras areas rurais. Para seu Isvaldino de Oliveira “Tudo esta bom mais esta
ficando ruim, ndo se pode mais derrubar e plantar, penso em ir embora”. Isso confirma a
migracdo rural/urbana e urbana/rural com destaque para a mobilidade rural/rural. Neste caso
ocorre sempre que um produtor ja desmatou o permitido em sua parcela de terra, dai ele vende
a propriedade, vai morar na cidade ou avanca para desmatar outras areas com floresta em
locais mais afastado das margens da BR.

A prética de caga com cachorro (que afugenta os bichos) e a pesca predatoria tém se
constituido também como problemas para 5,5 % dos entrevistados que se sentem prejudicados

por cacadores e pescadores que aparecem na regido, dificultando ainda mais a fonte de
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proteina para a alimentacdo da familia. 1sso ocorre em razdo do acesso que a BR proporciona
as pessoas alheias as comunidades.

A infraestrutura dos ramais, para 86,1% dos produtores entrevistados afirmaram que
com o asfaltamento da BR, o que foi muito bom, os ramais também melhoraram; para 13,9%
deles, o transporte ainda tem custo alto e falta manutencdo dos ramais e pontes, no inverno
existem trechos que ndo dao passagem.

A falta de escola com curso de segundo grau e professores qualificados e a falta de
transporte escolar, contribui para que as pessoas saiam da terra. Assim também e o servico de
atendimento médico, que em muitas comunidades ndo existe, fazendo que as pessoas saiam de
suas casas para procurar esse servico na cidade, uma vez que na localidade ndo tem posto de
salide e quando tem ndo funciona.

Com a pavimentagdo da BR vieram também os roubos de objetos domésticos como
televisdo e botija de gas e ainda a presenca de bebidas alcoodlicas, trafico de drogas e assalto.
Todo progresso traz bandido, relata dona Antonia F. de Almeida, o que é agravado com
auséncia do Estado.

A pavimentacdo da BR proporcionou muitos beneficios, como o transporte - antes se
gastava ate trés dias para ir a cidade, hoje é bem mais faceis, gastamos no maximo seis horas.
Relata dona Francisca Bezerra. Entretanto ela reconhece que no passado a comunidade era
mais animada, tinha mais vida, as pessoas eram mais proximas e comprometidas umas com as
outras, havia mais cumplicidade.

A BR 317 esta estrategicamente bem posicionada, permitindo a saida para o Oceano
Pacifico. Varios empreendimentos estdo sendo construidos ao longo de seu eixo. A area
circundante do trecho estudado, ja passou por varios processos de mudancas produtivas que
vai desde a producdo da borracha (extrativismo), os projetos de assentamento e a instalacdo da
pecudria, chegando agora a fase da agroindustria, retomando o extrativismo da borracha para
a fabricacdo de camisinha. No entanto a producdo, principalmente familiar, apresenta baixa
produtividade, reproduzindo o velho e conhecido circulo de pobreza. Restando ao pequeno
produtor, sem condi¢BGes para mecanizar a terra, j& cansada, vender a propriedade para um

fazendeiro que vai reconcentrando a terra.
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4.1 Recursos Hidricos e Cidades

O resultado de um modelo de desenvolvimento excludente adotado para a Amazénia,
em especial no Acre, nos Ultimos quarenta anos, proporcionou um processo acelerado de
éxodo rural causando expansdo das areas urbanas. Estas cidades, ndo disponham de servicos
basicos de saneamento, urbanizagéo, seguranca e, sobretudo, em termos de saude e educagéo,
para receber milhares de migrantes que foram expulsos de suas coloca¢fes de seringa. Para
estes o limite era a floresta ou uma outra colocacgéo, e de repente, vai ocupar um pequeno lote
nas cidades, em é&reas geralmente de fundo de vales (igarapés), sem qualquer tipo de
infraestrutura urbana, aumentando exponencialmente as taxas de desemprego em locais sem
bases produtivas e com alto indice de violéncia.

A ocupacdo do territério acreano ocorre mediante condi¢Ges de fatores ambientais,
como as redes hidrogréficas, os diferentes biomas, fatores socio-politico e econdmico
definindo assim o perfil e a distribuicdo de sua populagdo. As condigdes ecoldgicas e
ambientais requerem definicdo de politicas urbanas diferenciadas para as cidades, as quais
devem contemplar aspectos ecoldgicos na habitacdo, culturais além do socioecondmico.

No que diz respeito as areas urbanas, envolvendo ndo somente Brasiléia e Assis Brasil,
mas toda a regido do Alto Acre, uma questdo latente de maior grandeza tem sido em torno da
bacia hidrografica do rio Acre. Esta é a principal bacia abastecedora de agua, onde estdo
situadas as cidades de Cobija, na Bolivia e Ifapari, no Peru, e as cidades de Brasiléia, Assis
Brasil, Xapuri, Rio Branco e Porto Acre.

A area de influéncia direta da BR 317 atingiu todo o divisor de adgua localizado entre
os rios laco e Acre. Consequentemente a malha de rios tributarios (afluentes) encontra-se
totalmente comprometida, principalmente devido ao processo de antropizagao causando pelo
alto indice de desmatamento as margens da BR 317. Os esgotos das cidades (brasileiras,
peruanas e bolivianas), séo carreados para o rio sem qualquer processo de tratamento e, ainda
a extracdo de areia para a construcdo civil, tem provocado erosdo com forte presenca de
assoreamento que vem, associado a outros fatores climaticos, ano ap6s anos, alterando o
volume de suas aguas pondo em risco o abastecimento das cidades, inclusiva da capital Rio
Branco.

Como podemos observar no mapa 08, a BR 317 foi construida cortando a area do
divisor de agua da regido, atingindo diretamente o0s rios Acre, seu afluente o rio Xapuri, assim

como também o rio laco.
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Mapa 08 - Recursos Hidricos
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Esta regido concentra indice pluviométrico relativamente alto com precipitacdo média

anual de 1.083,3 a 2.447,0 mm. O periodo chuvoso ocorre entre quatro e cinco meses (janeiro

a maio), quando se forma uma rede de rios intermitentes funcionado como rede de drenagem

dendritica, muito comum em épocas do inverno amazénico. Por se tratar de um volume de

precipitacdo elevado, promove a remocao de solo, provocando assoreamento de igarapés e

rios, além de retirar a camada fértil do solo, ocorrendo mais fortemente em area desprotegida

de floresta.

O Rio Acre, apesar de ser um rio considerado jovem, ndo apresenta o vigor de sua
juventude, pois vem perdendo ano a ano tanto na qualidade quanto em qualidade de
suas aguas, ndo sendo mais um rio caudaloso. No verdo de 2005 alcangou a menor
cota registrada nos ultimos 34 anos, com 1,64 m de agua no seu leito, quando a
média para esse periodo é de 2,20 m, [...]. Este fato aumentou ainda mais a
preoculaag&o sobre o abastecimento das cidades que dele dependem. (OTL, 2006,
p.31)™".

¥ OTL - Plano Territorial Local — E um Plano elaborado com os diversos atores do territorio, através de um
processo mediante o qual se orienta a utilizacdo do territdrio e a disposicdo de como melhorar a ocupacgéo do

espaco geografico.
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Para amenizar os problemas, vem sendo realizada agdo conjunta entre os trés paises no
ambito do forum MAP - Madre de Dios, Acre e Pando.

O acesso a esses municipios, que durante muitos anos foi realizado pela via fluvial,
por onde era transportada toda a producdo de borracha, castanha e madeira até o inicio desse
século, hoje s6 é possivel a navegacdo em periodo de chuvas, o que ocorre muito raramente,
em razdo da existéncia da BR 317.

Atualmente a populacéo ja sente os reflexos da acdo causada pelas politicas planejadas
de forma alheia as condicGes ecoldgicas que visa, sobretudo, a implantacdo de projetos de
engenharia para o transporte (passagens) de produtos, em detrimento as populagdes locais
sem, contudo, conceber uma politica mitigadora aos problemas gerados.

Para os produtores rurais entrevistados, nos ultimos anos, houve mudanca no nivel de
agua do rio: “nota-se a diminuicdo das aguas falta peixe no rio, e no verdo, o rio fica cada vez
mais seco” relata seu Josemir da silva, morador do seringal Sdo Francisco.

A principal fonte de agua para o consumo das comunidades rurais vem de cacimba,
vertente, igarapé e nascente. O local de captacdo de agua é protegido para ndo entrar animais.
A protecdo é feita de caixas de madeira. De acordo com o0s produtores as nascentes diminuem
90% no verdo, hoje é preciso a construcao de pocos para se ter uma boa agua.

A agua para o0 consumo humano, segundo os produtores entrevistados, nos ultimos 5
anos, melhorou na captacédo, porque hoje se faz tratamento e protecdo contra os animais. No
entanto, para seu Jodo Alves, residente ha 25 anos no local, no verdo muda a quantidade e a
qualidade da agua: “estava diminuindo, mas com o plantio de buriti o nivel de 4gua voltou ao
normal”; No inverno a qualidade da 4gua vem mudando, devido a presenca da ferrugem

causada pelo capim “Pasto do Brejo” que deixa a &gua com coloracgéo e sabor de ferrugem.

A substituicdo da floresta por pastagens ou culturas anuais em grandes
extensdes da bacia hidrogréficas, certamente causara modificacdes climaticas
significativas, com consequéncias diretas na duracdo e intensidade das chuvas
anuais. Os maiores impactos sobre as paisagens modificadas sdo decorrentes
das queimadas em florestas ou pastos, acelerando as inundagdes de rios, lagos
e acudes, contribuindo ainda para o desequilibrio natural das chuvas
(MESQUITA, 2001, p63).

As constantes alteracdes causadas a0 meio ambiente sem levar em conta os devido
conhecimento e atuacao dos elementos climaticos, tem levado a constante degradacao do solo,
repercutindo fortemente nas redes que alimenta as bacias hidrograficas, muitas vezes

chegando a extinguir a fauna e dizimando a flora. As alteragdes ocorridas na paisagem natural
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provocada pela agdo humana, representam constantemente risco ambiental, podendo provocar
a diminuic@o exponencial das dguas do rio, e em lagos, mina e acudes podem ocorrer a seca
total de suas aguas. O que representa um risco ao capital natural da regido, como o0 que

ocorreu em 2005 com as queimas, ameacando o conjunto dos ecossistemas existente.

4.2 A Economia dos Municipios e a BR 317

Como ocorre na maioria dos municipios da regido norte do Brasil, a economia nos
municipios de Brasiléia e Assis Brasil, apresenta completa dependéncia das transferéncias
constitucionais e convénios federais, como mostra a figura 06. A receita gerada pela producéo

local é significativamente insuficiente para o volume das despesas praticadas no municipio.

Figura 06 — PIB dos Municipios de Brasiléia e Assis Brasil - 2006
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Fonte: IBGE 2006

A producdo agropecudria ocupa o0 segundo lugar na economia dos municipios,
representando 5,77% do total do Estado, a industria € um setor muito incipiente e o setor de
servigo € que mais movimenta a economia local, 99,4% da receita s&o provenientes de outras
fontes.

As atividades econdmicas desses municipios tém se mostrado pouco diversificadas.
Apontando, além da pecuéria e agricultura de subsisténcia, apenas algumas iniciativas no
campo da agroindustria dos produtos florestais madeireiros e do extrativismo vegetal. Estes
compdem o eixo da economia local, demandando do setor publico a implantacdo de acdes que

visem o aperfeicoamento e a qualidade dos produtos, proporcionando o beneficiamento,
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transporte, organizacdo da producdo e a profissionalizacdo da gestdo dos empreendimentos
locais.

Percebe-se que a pavimentacdo da BR ndo influenciou no aumento da producao
econbmica nos municipios, estes permanecem dependentes, na sua maioria, dos repasses de
recursos federais e estaduais.

Por outro lado, a posicdo geografica da area como porta de saida para 0 mercado
peruano e paises asiaticos, muitos programas e projetos com significativo volume de recursos
financeiros tém sido destinados para a regido, no entanto a ineficiéncia na implantacao,
sobretudo na articulacdo e integracdo das agBes tem contribuido para o insucesso dos
programas.

Para a maioria dos produtores entrevistados, 0 acesso aos servi¢os de qualidade no
transporte, educacdo, saude, cultura e trabalhos de forma integrados; assim como a garantia e
acesso facilitado de financiamento, fomento a producdo agroextrativistas, assisténcia técnica e
acesso ao mercado, certamente iriam possibilitar a melhoria das condic6es locais de producéo
contribuindo para permanéncia do trabalhador no campo.

As atividades econémicas desenvolvidas nestes municipios, com algumas excecdes,
sdo partes de um modelo de desenvolvimento econdmico resquicio da politica de ocupacao de
governos passado, atendendo assim, a interesses econdmicos das grandes empresas,
empreiteiras, madeireiras e pecuaristas sob a farsa de “criar o caminho para o progresso” que
estimula cada vez mais o avan¢o do desmatamento em é&reas ainda florestadas como bem
afirma Gutberlet (2002, p.):

E um modelo fundado na apropriacio do espago e na exploracdo das riquezas,
mas muitas vezes sem considerar culturas locais existentes e dinamicas
naturais que regem o0s ecossistemas. Este estilo de desenvolvimento traz para
a regido transformacdes rapidas com sérias conseqiiéncias socioambientais de
médio a longo prazo e em larga escala. A dindmica e a intensidade com a qual
estdo se dando os impactos pedem a urgente reversdo dessa situacao.

Como consequéncia desse modelo, graves conflitos socioambientais ocorreram e se
fazem materializar no espaco mediante as relacdes estabelecidas com e pds a decadéncia do
extrativismo da borracha, associado a falta de investimentos em pesquisas e tecnologia para
gerar novos produtos florestais de forma sustentavel. Tais fatos propiciaram a expansdo da
pecuaria como alternativa de renda junto aos pequenos produtores, suscitaram novos conflitos
em terras indigenas e unidades de conservacdo, ja ameacadas com grandes areas desmatadas

para a pastagem.



97

A pesar dos programas e projetos destinados a regido, assim como as instituicdes
envolvidas nas acdes, 0s moradores entrevistados demonstram ter conhecimento e

reconhecem sua importancia para cada acdo como mostra a figura 07 e 08.

Figura 07 — Importancia das Politicas e Servicos Reconhecidos pelos Entrevistados
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Fonte: Banco de dados do MDR/UFAC, 2008.

Um aspecto importante nesta localidade, e em particular as pessoas representantes das
associacdes, € a demonstracdo de certo descrédito em relagdo as acdes implementadas no
territério, com excecdo do programa Luz para Todos, recuperacdo de ramais e PRONAF
mostrado na figura a acima.

Quanto as instituicdes reconhecidas pelos entrevistados, o Sindicato aparece com
expressivo destaque (figura 08), este sindicato foi o primeiro a ser fundado no Estado do
Acre, e ainda mantém forte presenca junto aos trabalhadores rurais da regido. Foi a partir da

criacdo do STR de Brasiléia que tem inicio as lutas através dos empates nos anos 70 e 80.
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Figura 08 — Institui¢cdes reconhecidas pelos entrevistados
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Fonte: Banco de dados do MDR/UFAC, 2008.

Do ponto de vista institucional dos movimentos sociais, percebe-se a falta de
capacidade argumentativa para enfrentar os embates nas discussdes de politicos, nos espacos
formais de participacdo da sociedade civil, abertos a partir da Constituicdo de 1988, que
assegurou novos espacos de participacdo, conquistas da luta dos movimentos sociais. Esses
espacos, muito em voga hoje, sdo utilizados pelos governos para legitimar planos, programas
e projetos destinados aos municipios.

A conclusdo da BR 317, a estrada do Pacifico e ainda as politica desenvolvimentista
adotada nos altimos anos na regido, a organizagdo do espago circundantes da rodovia tem
passado por algumas transformacdes a ser destacado: os impactos socios ambientais ocorridos
na regido em razdo do desmatamento, que favoreceu a expansdo da pecuaria extensiva,
inclusive na pequena propriedade. O éxodo rural que continua ocorrendo em pequeno escala,
porém de forma constante e finalmente a instalacdo das agroindustrias, que esta levando a
implantacdo de agricultura modernizada, suscitando a monocultura de graos e cana-de-acucar,

matéria prima para esses empreendimentos.
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Conclusao

O planejamento no Brasil, ndo se distanciou das correntes basicas do pensamento
econdmico brasileiro vigente no periodo pos anos 50. Neste periodo as grandes correntes em
destaques eram a corrente neoliberal, desenvolvimentista e a corrente socialista.

No que se refere ao planejamento para o desenvolvimento na Amazonia, cada uma
dessas correntes de forma direta ou indireta deixaram sua marca na historia econémica e
social da regido, atraves da implantacdo de seus projetos. Hoje se verifica que essa concepgao
de planejamento implementada na regido foi incompativel com as potencialidades locais,
como conclui esse estudo.

Na regido do alto Acre, a construcdo da BR 317 somada aos grandes projetos
financiados pela SUDAM, proporcionou a devastacao de seringueiras, castanheiras e madeira
de lei que eram suficientes para a manutencdo das familias dos extrativistas que habitam a
regiao.

Razoes estas pelas quais, essas familias foram forcadas a migrar para as cidades da
regido com maior intensidade para a cidade de Rio Branco, capital do Acre, ou para a regido
da Bolivia. Essa realidade que vem se arrastando por décadas, sem solucdo satisfatoria,
atualmente gera problemas de natureza diplomatica envolvendo Brasil e Bolivia. As familias
que ainda hoje residem em solo boliviano estdo sendo expulsas por determinacdo do atual
presidente Evo Morales.

Planejamento dessa natureza na década de 70 tornou a regido marcada por grandes
conflitos agrarios em raz&o da concentragdo de terra, expulsao de posseiros, grilagem de terras
publica e 0 avanco do desmatamento em extensas areas ao longo da BR 317, seguindo em
direcdo aos municipios de Brasiléia e Assis Brasil.

Nesta regido do Estado do Acre, em razdo da ruptura na base econémica e social
ocorrido na época, quando milhares de hectares de florestas foram derrubados e queimados,
marcando a instalacdo do capitalismo do sul do pais, notadamente na figura dos “paulistas”,
que ocuparam as terras dos seringais, derrubaram a floresta e expulsaram familias inteiras de
seringueiros.

Neste contexto de ruptura da base econdmica no estado, milhares de familias deixaram
suas posses e foram morar nas periferias das cidades, especialmente em Rio Branco, cidade
esta que em menos de uma década triplicou seus habitantes sem, contudo oferecer condicdes

satisfatérias de infra-estrutura urbana.
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A destruicdo do sistema de producdo seringalista e a instalacdo do capital sulista
serviram tdo somente para especulacdo fundiaria, ndo deixando base econdmica solida que
pudesse sustentar o crescimento urbano ocorrido em funcdo do éxodo rural, provocado por
estas mudancas.

Frente a esta realidade na area rural inicia-se em 1973, o primeiro empate no seringal
Carmem, no municipio de Brasiléia. Este logo se espalha para outras localidade, marcando
um periodo de revolta, resisténcia, medo e dor com a perda de grandes liderancas rurais.

Esse movimento com o apoio de organizagOes governamentais e de personalidades
nacionais e internacionais, ganhou repercussdo em nivel local, nacional e internacional tendo
como resultado a contencdo do avanco do trator em direcéo a floresta.

O desmatamento ao longo da BR 317 tem se constituido como um dos mais
expressivos no Estado do Acre, em razdo da concentracdo fundiéria, do desmatamento para a
expansao da pecuaria, da exploracdo madeireira e também da migracdo que sdo consequéncias
da abertura e construcéo da estrada que segue atualmente em direcdo ao oceano Pacifico.

A implantacdo da rodovia BR 317, foi concebida como parte de um projeto bem mais
amplo de desenvolvimento regional e de integragdo do territério sul-americano, que vem
desenvolvendo acGes estruturantes. Essa estratégica de integracdo possibilitou a construcdo de
um complexo de usinas hidrelétricas, de gasoduto, de ferrovia e de hidroviaria somado a
infraestrutura de transporte e comunicacdo no Brasil e nos demais paises Andinos com reflexo
direto no incremento das exportagdes do agronegocio, no intercdmbio comercial e produtivo,
assim como no escoamento da producao agropecuaria.

No entanto, ndo podemos deixar de mencionar as possibilidades efetivas advindas
com a integracdo que possibilita a diversificacdo da producéo, e oportunidade de abertura para
Nnovos negocios e novos mercados.

A pavimentacdo da BR 317 proporcionou aos habitantes da regido condigdes para a
ligacdo interregional de transporte permanente, por meio da principal via de acesso aos
municipios, além de investimentos em industrializacdo com a implantacdo de trés grandes
empreendimentos ao longo do eixo da rodovia.

Dois desses empreendimentos sdo para a producdo de produtos de bases florestais,
possibilitando um incremento na producdo extrativista, assim como a diversificacdo da
producdo, embora o foco dessa producdo esteja voltado para atender aos mercados
internacionais. Isso favorece a elevacdo dos precos impedindo o acesso as populagdes locais,
ficando estas impossibilitadas de utilizar produto que fazem parte da sua propria cultura. O
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terceiro empreendimento esta voltado para atender as populagdes locais, que a reconhecem
como de grande importancia para a economia local.

A integracdo também tem favorecido a articulacdo de iniciativas para discutir
problemas comuns entre os paises da triplice fronteira. Exemplo disso e a iniciativa MAP e 0
Forum de desenvolvimento sustentavel que rednem integrantes do Brasil, Peru e Bolivia para
juntos buscarem saidas aos problemas comuns.

Consequentemente, a construcdo desta rodovia de integracdo, possibilitou o
agravamento substancial do desmatamento na regido, acelerando o assoreamento dos cursos
d*agua, comprometendo sua qualidade inclusive para a cidade de Rio Branco, principal
consumidora da &gua do rio Acre.

Proporcionou a implantacdo de uma via que apresenta concentracdo de agricultura
modernizada, com presenca de monoculturas (cana e milho) com mecaniza¢do e também
extensas areas de pecudria que destroem seringais e castanhais expulsando 0s posseiros para
as periferias das cidades.

Sédo frequente as reclamac6es por parte dos habitantes em relacdo a problemas como: a
falta de acesso em vias secundérias (ramais) ou ma conservagdo dessas vias para o transporte
da producdo; o acesso a assisténcia técnica, a capacitacdo dos produtores no sentido de
potencializar o sistema produtivo, com adoc¢édo de tecnologia para diversificacdo da producéo
extrativista, agregando maior valor a esses produtos; de linhas de crédito para a producdo
extrativista; de desenvolvimento de cadeias produtivas dos produtos florestais ndo florestais
assim como a falta de estratégias para a comercializacdo. Todas essas questdes tem sido
motivo de constantes reivindicacdes dos produtores com vista a sua permanéncia no campo.

A conclusdo da BR 317 e sua continuacdo em territério peruano, por meio da via
interocednica, impuseram a regido mudancgas significativas nas questbes relacionadas a
demografia local, a problemas fundiérias e ambientais, e de producdo que exigem a efetivacao
de estudos especificos relacionados ao potencial das a¢Ges produtivas locais e dos projetos a
serem implantados na regido, para que se possa mensurar a situacdo real dos cursos de agua
do potencial florestal existente, da capacidade produtiva do solo e concentracdo populacional.

No que se refere as questdes urbanas, € importante destacar que a maioria dos bairros e
assentamentos sdo desprovidos de infraestrutura de saneamento basico . Sugerindo
informacBes sobre a relacdo destes com o0s eixos de desenvolvimento, assim como o
crescimento urbano e o éxodo rural sdo fatores de pressbes sobre as florestas a partir dos
impactos ja identificados. O que se constituem em insumos para a negociacao e definicdo de

estratégias de implantacdo e ampliacdo de programas e politicas urbanisticas e habitacionais
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diferenciadas para a regido e aplicaveis em situacdo de pdlo de desenvolvimento ou
simplesmente em situacdo de corredor para a exportacao.

Como podemos observar o processo de integracdo desencadeado a partir dos anos 50,
e em curso na regido, foi planejado tendo como base o pensamento desenvolvimentista
desencadeado a época impulsionado por fatores externo ao Brasil. Esses planos apresentaram
como saida para 0 atraso em que se encontrava a regido norte do Brasil, a expansdo do
capitalismo do centro-sul do pais, que partiu de grandes investimentos estruturantes,
favorecendo a concentracdo de renda, o lucro, e, acima de tudo, a especulagdo fundiaria,
gerando o empobrecimento das populagdes locais, a exploracdo e destruicdo dos recursos
naturais.

O modelo de desenvolvimento implantado na regido de abrangéncia do estudo reflete
dois momento: um em que o estado implementou acgdes voltadas para uma modalidade de
desenvolvimento que promove degradacdo socioambiental e outro momento em que sob
pressdo esse mesmo estado implementou acdes de preservacdo socioambiental. Trata-se da
implantacdo das reservas e assentamentos extrativistas.

Consequentemente, apds anos de lutas os atores principais, colonos, extrativistas e
ribeirinhos apresentam niveis diversificado de renda, mostrando assim que o desenvolvimento
socioecondmico estd muito aléem da capacidade produtiva existente na regido. Sabendo-se
gue, o aumento da capacidade produtiva nem sempre traz bem-estar para as comunidades
locais.

As transformagdes espaciais ocorrida na regido do Alto Acre em razdo da
pavimentacdo da rodovia, trazem na raiz o pensamento desenvolvimentista e neoliberalista
que representa na construcdo do espaco as contradicdes e heterogeneidades da reproducéo
capitalista, geradas também por processos ndo capitalistas, redefinindo as relagcdes de
producdo atuais. Tudo isto, tem confirmado a regido como propicia a geracdo de conflitos,
devendo ser compreendidas ndo sé por meio de questdes econdmicas, mas também por
questdes sociais, culturais e antropoldgicas, geradas no contexto socioespacial acreano,
sempre no plano geopolitico que se desenha para 0 espaco tri-nacional, margeado pela BR
317.

A BR 317 iniciada nos anos 60, em plena Ditadura Militar, foi concluido, seu ultimo
trecho no Brasil em 2003, na gestdo do governo Fernando Henrique. Este, seguindo
orientagdes desenvolvimentistas materializado pelo Programa Avanga Brasil e mais
recentemente pelo Programa de Aceleracdo de Crescimento - PAC, que concluird até 2010 a

saida para o Oceano Pacifico, finalizando assim o projeto iniciado a mais de meio século.
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Mapa de Localizagéo da Area
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Mapa de Localiza¢do da Pesquisa e Pontos Amostrais
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